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Arsrapport ATAD situationen i Lund 2004

Bakgrund

Samordningsgruppen for foérebyggande av ATAD (Alkohol, Tobak och Andra Droger) har beslutat att
ta fram ett heltdckande statistiskt material for lokal droguppféljning i Lunds kommun. Materialet
kommer att ligga som grund for en analys som ska mynna ut i forslag till atgarder.

Forutsattningar

Negativa omvarldsfaktorer paverkar det forebyggande ATAD arbetet. Avregleringen av den
internationellt sett effektiva ”Svenska modellen” med en aktiv pris- och tillganglighetspolitik (ex
gransbevakning, monopol) har medfort att de mest effektiva redskapen pa nationell niva for att
minimera bruk av ATAD har satts ur spel. Ett storre ansvar pa férebyggande och framjande arbetet
laggs pa kommunerna. En perspektivforskjutning har skett fran barn- och ungdom gentemot hela
befolkningen med vissa fokusomraden och fran narkotika till alkohol.

En samlad bild av de lokala forutsattningarna saknas.

Malsattning

Malsattningen ar att genom statistikinsamling bidra till att fa en heltackande bild Gver situationen i
Lunds kommun ar 2004. Denna bild behdver kompletteras med kvalitativa undersékningar och
intervjuer. Forst till nasta arsrapport (2005) raknar vi med att tagit med samtliga kriterier i
berdkningen.

Arsrapporten ska ligga till grund for

« analys av situationen 2004.

« atgarder och insatser pa flera nivaer. *

« den kommundvergripande Handlingsplan for det halsoframjande och férebyggande arbetet kring
ATAD i Lunds kommun.

* en jdmforelse Gver tid.

« skall vara mojlig att utvardera. Klara, matbara kortsiktiga och langsiktiga mal skall framga av
handlingsplanen.

Arsrapporten &r framtagen av ATAD Prevention Center, Lunds kommun p& uppdrag av
Samordningsgruppen for foérebyggande av ATAD.
Mitra Ramezani, ATAD Prevention Center star for statistikinsamling.

*

Den promotiva nivan riktad mot hela befolkningen i for att stimulera en 6kad folkhalsa

Den primara nivan riktad for hela befolkningen med malet att motverka tendenser och attityder i oonskad
riktning.

Den sekundara nivan riktad for medborgare med riskbeteende med malet att stivja negativa tendenser med
insatser i riskgrupper/miljoer.

Den tertidara nivan riktad for dem som behover behandling med malet att ge behandling fér dem som
missbrukar.
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1. Sammanfattning

Arsrapport 2004 &r en del av en medveten strategi for forandring. Syftet med rapport 4r att kunna
gora en analys av situationen 2004 (Problembild), utifran risk- skyddsfaktorer och olika riskgrupper
(Bestamningsfaktorer) utforma atgarder och insatser (Preventionsaktiviteter). Vi forsoker vidga fokus,
fran att fokusera pa konsumtionsnivaer till att stalla fragan varfor det ser ut som det gor och vad vi kan
gora at det for att underlatta atgarder. Detta kraver en béttre helhetsbild, da mycket hanger ihop.
Vidare ar syftet att utgora en grund for malstyrning och kvalitetssékring av den kommungvergripande
Handlingsplanen for det hélsofrdmjande och férebyggande arbetet kring ATAD i Lunds kommun.
Rapporten kommer ocksa att ligga till grund for en jamforelse dver tid

Problembilden baserar sig pa ATAD Kartlaggning 2004. | denna rapport har vi delat in statistiken i
utfallsvariabler och intermediéra variabler. Utfallsvariabler &r de variabler dar vi primart vill
astadkomma forandring, t ex att minska berusningsdrickandet. Intermediara variabler ar de faktorer
som behdver paverkas for att utfallet ska forandras. Ett exempel pa detta ar att tillgangligheten pa
alkohol i hemmet bér minska for att ungdomars berusningsdrickande ska kunna minska.

Utvardering och uppféljning av denna rapport kommer att goras genom effekt- och processtudier. Da
arbetet laggs upp over lang sikt har denna arsrapport en tyngdpunkt pa register- och enkatdata.

Situationen i Lund &r besvérande, da vi dricker betydligt mer och pa ett skadligare satt an i riket och
har saval fler droganvandare som vaneanvandare av narkotika. Detta saval bland unga som bland
vuxna. Anvandningen av nikotin &r l&gre i Lund &n i riket, men varningsflagg hissas for gruppen unga
flickor dar konsumtionen Okar samt for konsumtionen av snus, som dven den ¢kar, frdmst bland
pojkar. De unika forutsattningarna namns ofta; narheten till Danmark, tillatande attityder, befolknings-
sammanséattningen med lag medelalder och hdg utbildningsniva, universitetets paverkan, Lundaandan
mm. Inte minst paverkar Lunds unika situation, de (ofta) véldigt tillatande attityder som florerar bland
befolkningen. Kunskapséverforing och information ar givetvis viktigt, men attitydpaverkan och béttre
pedagogiska metoder for att fora ut tillganglig kunskap kravs.

Polisens insatser for att minska tillgangen pa narkotika tycks ha gett effekt, da antalet anméalningar
Okar och gatulangningsgruppen intensifierat sitt arbete. Mycket finns dock att forbattra. Ungefar
halften av butikerna i Lund fragar t ex inte efter legitimation vid folk6lskop av ungdomar. Kommunen
bor finna vagar for att effektivisera sitt tillganglighetsbegransande arbete. Da det galler
serveringstillstand for restauranger har daremot Lunds kommun en relativt restriktiv hallning.

Flera studier visar pa samband mellan risk- skyddsfaktorer t.ex mellan foréldrars bjudvanor och
ungdomarnas alkoholkonsumtion samt mellan skolk och alkohol och narkotika erfarenhet. Vi behdver
se over fler samband pa lokal niva t ex om samband finns mellan brist pa organiserade
fritidsaktiviteter och risk fér narkotikabruk. Det &r angelédget att féra fram sambandet mellan olika
droger, inte minst mellan nikotin och bruk av alkohol eller narkotika. Det finns en tendens att
bortprioritera det tobakspreventiva arbetet, kanske pga kunskapsbrist.

Infor 2005 gar vi in i sista aret med foérsokskommunprojektet, vilket innebér att utbildningsinsatserna
slutfors och arbetet med att permanenta metoderna i befintlig organisation prioriteras. Utmaningen
med detta projekt ligger i att permanenta de metoder som vi fatt ta del av.

Handlingsplan for det halsofrdmjande och férebyggande arbetet kring ATAD i Lunds Kommun for
aren 2005-2007 kommer att fardigstallas vid halvarsskiftet. Prioriteringar gors tydliga och arbetet far
en forankring saval mot nationella styrdokument, som ut mot namnder och forvaltningar.

Ett mer utatriktat arbete mot namnder och befolkning enligt kommunikationsplan &r en nédvandig
essens i ATAD arbetet for att rd pa de tillatande attityder, som idag rader i Lunds kommun. Att skapa
en riskmedvetenhet utan att komma med moraliserande pekpinnar ar den stora utmaningen. Nyckeln
till ett framgangsrikt forebyggande ATAD arbete ligger i att befolkningen i Lunds kommun tycker att
vi har ett problem, som upplevs som angeldget att arbeta mot.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

Da de stora konsumtionsokningarna skett framst bland den vuxna befolkningen, har vi valt att &ndra
fokus, fran att ha forlitat oss helt och hallet pa drogvaneundersokningar bland unga, till att samla in
statistiskt material for hela befolkningen. Vi forsoker aven vidga fokus, fran att fokusera pa
konsumtionsnivaer till att stalla fragan varfor det ser ut som det gor och vad kan vi gora at det for att
underlatta atgarder. Detta kraver en béttre helhetsbild, da mycket hanger ihop.

Samordningsgruppen for férebyggande av ATAD (Alkohol, Tobak och Andra Droger) har darfér
beslutat att ta fram ett heltdckande material for lokal droguppféljning i Lunds kommun.

Det praktiska arbetet med Arsrapport 2004 genomférs av ATAD Prevention Center, Lunds kommun.

Steg 1 Kartlaggning 2004. Insamling av statistiskt material, vilket utgor grunden for en problembild.
Denna del behdver kompletteras med kvalitativa undersékningar och intervjuer. Forst till nésta
arsrapport (2005) raknar vi med att tagit med samtliga kriterier i berdkningen.

Steg 2 (denna rapport) Arsrapport 2004. Analys av problemen och kompletteringar med
bestamningsfaktorer fran forskningen (se bilaga 1) samt nuvarande preventionsaktiviteter i Lunds
kommun (se bilaga 2). Resultat och diskussion.

Forutsattningar

Negativa omvarldsfaktorer paverkar det férebyggande ATAD arbetet. Avregleringen av den
internationellt sett effektiva "Svenska modellen” med en aktiv pris- och tillganglighetspolitik (ex
gransbevakning, monopol) har medfort att de mest effektiva redskapen pa nationell niva for att
minimera bruk av ATAD har satts ur spel. Ett storre ansvar for det férebyggande och framjande
arbetet laggs pa kommunerna. En samlad bild av de lokala forutsattningarna saknas idag. Pa langre
sikt finns inget som tyder pa en tillbakagang mot tidigare modeller. Som en konsekvens av detta &r det
svarare att forlita sig till tillganglighetsbegransande atgarder an tidigare. Vi kan ana en tamligen fri
inforsel och lagre priser. Da aterstar att arbeta med att minska efterfragan, bl a genom
attitydforandringsarbete. | framtiden behover vi fora upp ATAD fragorna pa agendan och
kommunicera dessa pa ett mer verkningsfullt sétt an tidigare. Vi behéver ena oss kring vad som
egentligen &r ett problem. Vi behover &ven vidga perspektivet till att ATAD arbetet &r en bred
folkhélsofraga och inte ett specifikt ungdomsproblem eller narkotikaproblem.

2.2Mal

Resultatet i denna rapport kopplas till malen i kommunévergripande handlingsplan for det
halsoframjande och férebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och Andra Droger i Lunds kommun
for aren 2005-2007.

Alkohol

- att den totala alkoholkonsumtionen ska minska

- att antalet skador till féljd av alkoholkonsumtion ska minska

- att genomsnittsaldern for alkoholdebut ska hojas

- att ingen alkohol ska forekomma under graviditet, pa arbetsplatser, i trafiken eller
under uppvaxtaren

Tobak

- att antalet ungdomar under 18 ar som barjar roka och snusa ska minska
- att antalet vuxna med tobaksbruk ska minska

- att ingen ska behdva utsattas for tobaksrok i sin omgivning
Narkotika

- att minska rekrytering till missbruk

- att antalet drogmissbrukare ska minska

ma
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2.3 Syfte

Syftet med Arsrapport 2004 &r att ...

.. kunna goéra en analys av situationen 2004 (Problembild)

.. utifran risk- skyddsfaktorer och olika riskgrupper (Bestamningsfaktorer) utforma
atgarder och insatser (Preventionsaktiviteter)

It

.. utgora en grund for malstyrning och kvalitetssékring av den
kommundvergripande Handlingsplanen for det halsoframjande och forebyggande
arbetet kring ATAD i Lunds kommun

SY

. ligga till grund for en jamforelse éver tid

2.4 Teoretisk modell

Metod Droaoanvandnina och nrohlem Kartlaoanina

EJ ANVANDARE

- BEFOLKNINGSUNDERSOKNINGAR
PRIMAR SPORADISKA ANVANDARE
PREVENTION - SKOLUNDERSOKNINGAR

REGELBUNDNA ANVANDARE

- FOLKHALSOUNDERSOKNINGAR

SEKUNDAR
PREVENTION

DROGBEROENDE

L - RISKGRUPPSANALYSER

[

TERTIAR
PREVENTION PROBLEM

- FALLSTUDIER

- FORSKNING

ANVANDARE

SKADE
FOREBYGGANDE

KANDA
ANVANDARE

- BEHANDLINGSSTATISTIK

- STATISTIK FRAN POLISEN

TILLAMPNING
AV LAGAR

- KLIENTUNDERSOKNINGAR

- STATISTIK OVER DODLIGHET

- STATISTIK OVER OHALSA

- DEMOGRAFI

Syftet med modellen &r att ge en heltdckande bild dver olika grader av problem, olika
satt att kartlagga dessa samt olika preventionsnivaer, vilket kraver olika metoder.
Modellen omfattar tre preventionsnivaer pa individ-, grupp- och samhéllsniva samt
skadebyggande verksamhet och tillampning av lagar. I de flesta fall reduceras riskerna
for problem mer effektivt genom generella atgarder pa samhéllsniva én genom
selektiva mot riskgrupper. De generella atgarderna kan dock aldrig bli heltackande och
for storsta mojliga effekt kravs en kombination.

P& den primarpreventiva nivan handlar det om folkhalsoarbete.

Det priméarpreventiva arbetet styrs in pa den salutogena véagen, dvs ett halsoframjande
arbetssatt. All tillganglig forskning visar att fraimjande arbete verkar forebyggande,
men det tar tid innan insatserna syns i statistiken. Samordningsgruppen i ATAD fragor
arbetar med att fora ut denna kunskap pa lokal niva. Arenorna for detta &r manga;
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skolor, arbetsplatser, hemmet, fritiden, foreningar, kommuninnevanare i stort, krogar

Pa den sekundéarpreventiva nivan handlar det om férebyggande arbete gentemot
riskgrupper. Riskgrupper ar de som l6per storre risk an andra for att utveckla ett
beroende av ATAD. Riskgrupperna behandlas i bilaga 1 — Bestamningsfaktorer..

Pa den tertiarpreventiva nivan handlar det om stod och behandling, som t ex
dppenvard, radgivning, mottagning, medling och stodboende for att namna nagra.

Skadeforebyggande verksamhet som t ex sprutbytesprojektet syftar i forsta hand inte
till att minska missbruket utan att minimera skadorna for de som missbrukar.

Tillampning av lagar syftar till att uppratthalla faststallda lagar och begransa
tillgangen av ATAD.

2.5 Disposition

Rapporten &r indelad enligt féljande modell;

Utgangspunkten &r problembilden
6ver Lunds kommun 2004. Denna
har framtagit genom
statistikinsamling i forsta
delrapporten Kartlaggning 2004.

Problembilden omfattar
bakgrundsforhallanden, konsumtion,
skador samt attitydundersokningar.

Olika bestamningsfaktorer som
risk- och skyddsfaktorer, riskgrupper
samt preventionsnivaer tas med i
beaktningen.

Utifran dessa valjs lampliga
preventionsaktiviteter.

Under resultat/diskussion redovisar
vi hdéjdpunkter och hinder i arbetet
samt gor prioriteringar infor
kommande ér.

2.6 Utvardering och uppféljning

Utvardering och uppféljning av denna rapport kommer att géras genom effekt- och processtudier. D&
arbetet laggs upp over lang sikt har denna arsrapport en tyngdpunkt pa register- och enkétdata.

Effektstudie

registerdata Processtudie
enkatdata nyckelpersonsintervjuer
mediebevakning dokumentation

observationsstudier
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3. Problembild

Problembilden baserar sig pa ATAD Kartlaggning 2004. | denna rapport har vi delat in statistiken i
utfallsvariabler och intermediéra variabler. Utfallsvariabler &r de variabler dar vi primart vill
astadkomma forandring, t ex att minska berusningsdrickandet. Intermediara variabler ar de faktorer
som behdver paverkas for att utfallet ska forandras. Ett exempel pa detta ar att tillgangligheten pa
alkohol i hemmet bér minska for att ungdomars berusningsdrickande ska kunna minska. Vi inleder
detta avsnitt med en kort beskrivning av Lunds kommun.

3.1 Bakgrundsforhallanden

3.1.1 Kort beskrivning av Lunds kommun

Lund med drygt 100 000 invanare, &r en universitetsstad med en stor andel studenter, omkring 38 000
varav 15-20 000 bor i Lund. En relativt htg andel av befolkningen &r fodda utomlands, befolkningen
har en 1ag medianalder, hog medellivslangd, mycket hog andel med eftergymnasial utbildning bade
bland man (20 860) och kvinnor (21 636), fa arbetssokande, hog disponibel inkomst, hog andel
rostande i val, hog andel behoriga till gymnasieskolan, lagt ohalsotal, 1ag andel fortidspensionérer.
3.2 Utfallsvariabler

Utfallsvariabler &r de variabler dar vi primart vill astadkomma forandring.

Konsumtion

Alkohol- tobak och narkotikavanor

Andel riskkonsumenter och beroende av alkohol/narkotika
Narkotikabruk under de senaste 30 dagarna

Frekvens av berusningsdrickande

Alder vid forsta berusning / forsta kontakt med tobak/narkotika

Sjukvardsstatistik

Skador till foljd av alkohol- tobak eller narkotikabruk

Skador till foljd av alkohol- tobak eller narkotikabruk - sjalvrapporterade skador
Alkoholforgiftning bland unga 15 — 19 ar

Brottslighet

Antal ungdomar som gripits pga. droginnehav
Antal anmalda fall av misshandel (Bra)
Alkohol- och narkotikarelaterade trafikolyckor
Rattfylleri och drograttfylleri

Inbrott, stold eller ran

3.2.1 Konsumtion
3.2.1.1 Alkohol

e Arskurs 9 - Alkoholkonsumenter; andelen elever i arskurs 9 som ar alkoholkonsumenter
ligger Gver riksniva bade vad géller pojkar och flickor. 87 % av pojkarna (riket 75 %) och 88
% av flickorna (riket 78 %) uppger att de dricker alkohol 2001. Andelen alkoholkonsumenter
bland pojkar ékar med 3 % (1999-2001) medan bland flickorna ékar andelen med 7 % under
samma period.
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e Arskurs 9 - Medelkonsumtion; medelkonsumtion av olika alkoholdrycker (folkdl, starkél,
vin och sprit) har minskat hos eleverna i ak 9. Pojkarnas medelkonsumtion har minskat fran
3444 cl till 2550 cl mellan 1997-2003. Medan flickornas medelkonsumtion har minskat fran
1826 cl till 1640 cl under samma period.

e Arskurs 9 - Konsumtionsvanor; Konsumtion av folkél har minskat hos bade pojkar och
flickor under de senaste aren daremot har konsumtion av sprit och vin okat for saval pojkar
som flickor.

e Arskurs 9 — Berusningsdrickande; Andelen elever i arskurs 9 som upplever att de dricker
sig berusade varje gang eller nastan varje gang de dricker, fordubblades mellan 2001 och
2003, fran 30 % till 60 %.

e Arskurs 9 — Debutdlder; Medelélder vid forsta berusningstillfalle ar relativt oférandrad (13,7
ar) sedan 1997 for bade flickor och pojkar i arskurs 9.

e Gymnasiet ar 2 - Medelkonsumtion av alkohol ar betydligt hogre an eleverna i arskurs 9.
Men den totala medelkonsumtionen av olika alkoholdrycker har minskat bland gymnasisterna
mellan 1999 och 2003.

e Gymnasiet ar 2 - Konsumtionsvanor; Konsumtion av starkél ar betydligt vanligare hos
pojkar an flickor. Flickornas konsumtion domineras mest av vin.

e Gymnasiet ar 2 - Berusningsdrickande; Andelen som upplever att de dricker sig berusade
varje gang eller nastan varje gang de dricker ligger pa 80 % vilket ar relativt oforandrat sedan
1999.

e Gymnasiet ar 2 — Debutalder; For gymnasieeleverna ligger medelaldern for forsta
berusningstillfalle p& 14 for pojkar och 14,4 for flickor. D& debuten kan ske efter AK 9 &r
medelaldern statistiskt sétt nagot hogre for gymnasieelever an for ak 9.

Samband finns mellan hur ofta féraldrarna bjuder pa alkohol och hur mycket ungdomarna
konsumerar; de ungdomar vars foraldrar bjuder ofta dricker mer &n dubbelt s3 mycket som de vars
foréldrar inte bjuder alls.

e Studenter; Alkohol konsumerades oftast bland studenter vid Lunds universitet och minst ofta
bland studenter vid Umea universitet (75,2 % respektive 57 % drack tva ganger eller oftare per
manad). Samtidigt dricker 25% av lundastudenterna aldrig eller hogst 1 gang i manaden.

e Vuxna; Lundasiffrorna sticker ut bland forsékskommunerna nér det galler den totala
alkoholkonsumtionen, andel riskkonsumtion av alkohol, andel berusningsdrickande och dven
andel alkoholberoende.

e Den totala arskonsumtionen (registrerade och icke- registrerade) i Lund ligger pa 12,1 liter
100% alkohol/ar, vilket ar betydligt hdgre an rikets genomsnitt (10, 5 liter), vinforsaljningen
ligger pé 5,1 liter (riket 4 liter). Aven starkdlforsaljningen ar hogre i Lunds kommen jamfort
med riket.

e Gravidas alkoholkonsumtion (data finns ej tillgangliga).

3.2.1.2 Tobak

= Arskurs 9 — Andel rokare; Rékning minskar bland eleverna i &rskurs 9. Ar 1997 var andelen
rokare 15 % bland pojkar och 28 % bland flickor. Ar 2003 minskade andelen rékare till 10 %
(riket 20 %) bland pojkar och 15 % (riket 37 %) bland flickor.

= Arskurs 9 - Andel dagligrékare; Dagligrokarna minskar bland pojkar med 12 % mellan
1999-2003. For flickornas del 6kar andelen dagligrékare med 13 % under samma period.

= Arskurs 9 — Andel snusare; Snusandet 6kar kraftigt bland pojkar fran 5 % till 13 % under
1997-2003

= Gymnasiet ar 2 — Andel rékare; Rokning minskar bland eleverna pa gymnasiet. Ar 1997 var

andelen rokare 25 % bland pojkar och 30 % bland flickor. Ar 2003 minskade andelen rékare
till 19 % bland pojkar och 21 % bland flickor.
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»= Gymnasiet ar 2 — Andel dagligrokare; Andelen av de som roker och som gor detta dagligen
har minskat. Bland pojkar ar siffran 35 % (60 % ar 1997) och bland flickor &r siffran 50 % (60
% 1997)

*= Gymnasiet ar 2 — Andel snusare; Snusande okar kraftigt bland pojkar fran 18 % till 29 %
mellan 1997-2003.

e Studenter; Andel rokare bland studenterna ligger pa 13 % bland bade méan och kvinnor.
Andel snusande ar hdgre bland mén (25 %) an bland kvinnor (3 %).

e Vuxna- Andel dagligrokare; bland mén ar andelen som roker dagligen 15,5 % och bland
kvinnor 17,9 % (ar 2000).

Samband finns det ett patagligt mellan rékning och andra droger. Aven om orsakssambanden inte
ar tydliga kan man anvanda rokning som “uppmarksamhetssignal”. 65 % av dem som roker
dagligen har anvant narkotika (2001). Motsvarande siffror for de som aldrig roker ar 4 %.
Ungefar 90 % av alkoholisterna ar vanerokare.

e Gravidas tobaksvanor (data saknas).

3.2.1.3 Narkotika

= Arskurs 9 — Narkotikaerfarenhet; Andelen som provat narkotika ar hég bland
ungdomar i Lund (11 %) jamfort med riket (7 %). Samtidigt ser man en avtagande
trend hos ungdomarnas anvéndning av narkotika éver tid. Ar 1997 1&g andelen som
anvant narkotika pa 15 % hos pojkarna i arskurs 9 men har darefter minskat gradvis
till 11 % &r 2003. Aven hos flickorna ser man en viss tendens till minskning av
narkotikaanvandning, men nedgangen ar inte lika tydlig som hos pojkarna.

= Arskurs 9 - Tillganglighet; Andelen ungdomar som inte tror att de kan fa tag pa
narkotika okar, frdn18 % till 38 % mellan 1995-2001. Okningen kan sannolikt
forklaras av gatulangningsgruppens intensifiering av arbetet.

=  Gymnasiet ar 2 — Narkotikaerfarenhet; Andelen som provat narkotika minskar
bland eleverna pd gymnasiet. Ar 1997 var andelen 32 % bland pojkarna och 18 %
bland flickorna. Ar 2003 minskade andelen till 25 % bland pojkarna och 17 % bland
flickorna.

=  Gymnasiet ar 2 — Narkotikabruk; 37 % av flickorna som anvént cannabis har
anvant det fem ganger eller fler (2003). Detta ar en minskning fran 1997 da siffran var
45 %. Bland pojkarna ar motsvarande siffra 39 % (2003). Detta &r en kraftig
minskning fran 1997 da siffran var 57 %. Minskningen for bada konen galler endast i
spannet for de som anvant cannabis mer an 21 ganger.

*= Gymnasiet ar 2 — Konsumtionsvanor; Den vanligaste illegala drogen ar cannabis.
80 % av de som anvander illegala droger anvander hasch och 68 % anvander
marijuana — bada cannabispreparat.

Samband mellan anvandning av narkotika och alkoholkonsumtion; ungdomar som nagon gang
har anvant narkotika har en hdgre medelkonsumtion av alkohol (950 cl 100 % alkohol 2001) &n de
ungdomar som inte anvént narkotika (217 cl alkohol under samma period).

Samband mellan skolk och narkotikaerfarenhet; av de som skolkar flera ganger i veckan har 60 %
anvént narkotika. Av de som inte skolkar har 8 % anvént narkotika.

e Studenter; Studenterna i Lund anvander mer cannabis (32,4% Ovr univ 25,3%), amfetamin
(5,4% 6vr univ 4,1%) och ecstasy (4,7% Ovr univ 3,2%) oftare &n studenter fran 6vriga
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universitet i Sverige. Detta galler saval livstidsbruk som bruk senaste ar/termin. Av de som
anvant cannabis har 50 % anvant det 4 ganger eller farre, 21 % 5-10 ggr, 17% 11-40 ggr, 4%
41-99 ggr och 8% 100 ggr eller fler.

e Vuxna; Andelen som under 2004 anvande hasch eller marijuana var hogre (22 %) i Lund &n
ovriga 11 kommuner (12 %).

3.2.1.4 Riskbruk av alkohol

e Vuxna man; riskkonsumtion ligger konstant pa 12 % mellan 2003-2004 och ar nagot hogre
an genomsnittet for évriga 11 kommuner.

e Vuxna kvinnor riskkonsumtion 6kat nagot, fran 5 % till 10 % mellan 2003 och 2004 och &r
hogre &n genomsnittet (5 %) for de dvriga 11 kommunerna.

e Vuxna man; intensivkonsumtionen har 6kat nagot sedan 2003 och ligger pa en hogre andel
(45 %) an intensivkonsumtionens genomsnitt (35 %) for de 6vriga 11 kommuner.

e Vuxna kvinnor; intensivkonsumtion ligger kvar pa hoga niva (25 %), éver genomsnittet for
de dvriga 11 kommunerna (under 20 %).

e Vuxna; Andel alkoholberoende; dvs. andel personer som uppfyller 3 av 7 kriterier for
alkoholberoende &r 8 % bland mén och 3 % bland kvinnor 2003. Det ses en 6kning pa 2 % for
kvinnor och en minskning pa 4,5 % for man 2004.

e Studenter Intensivkonsumtion; 38 % av Lunds studenter rapporterade intensivkonsumtion
tva ganger i manaden eller oftare. Genomsnitt pa 4 universitetsorter ar 32%

Definition Intensivkonsumtion; da man dricker minst 6 glas (vid samma tillfalle) en gang i
manaden eller oftare. Andelen intensivkonsumtion bland kvinnor ligger pa 25 %. Ett glas
motsvarar 24 cl sprit eller en flaska vin eller fyra starkol.

Definition Riskkonsumtion; man - mer an 14 glas i veckan, kvinnor - mer an 9 glas i veckan

3.2.2 Skador till foljd av alkohol- eller narkotikabruk

e Omkring 10 % av patienterna i sluten vard lider av alkoholrelaterade sjukdomar och det
uppskattas att ganska manga av patienterna som soker vard ar alkoholpaverkade eller ar kanda
missbrukare.

e 43 procent av alkoholkonsumenterna (studenter) har upplevt skador relaterade till
alkoholkonsumtion under de senaste 12 manaderna. Den vanligaste skadan var relaterade till
studentens fysiska hélsa (26,3%) och ekonomiska situation (25,7%).

e Narkotikarelaterade dodsfall; Antalet dodsfall (Lunds Rattslakardistrikt) var 95 personer ar
2003. Detta ar en ¢kning pa 217 % sedan 1995, da antalet var 30 personer.

e Skador vuxna; mén i Lund ligger lagre i andel (20 %) som blivit antastade eller besvarade av
berusad person &n genomsnittet for de 6vriga 11 kommuner (28 %) 2004. Daremot hamnar
kvinnor éver genomsnittet for de évriga 11 kommunerna. Andel kvinnor som har blivit
antastade och besvarade ligger pa 30 % 2004 jamfor med de 6vriga 11 kommuner som ligger
pa 20 %.

e Skador unga; manga unga (35 %) framfor allt i ak 2 pa gymnasiet som har blivit besvarade
av berusade personer. Jamfort med 30 % bland eleverna i ak 9 2004.

3.2.3 Brottslighet

e Stold; Andelen Lundabor som utsatts for stold varierar mellan olika bostadsomradena i Lunds
kommun. 21 % av Lundaborna utsatts for stold, vilket &r hdgre an den totala siffran for
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Mellersta Skanes polisdistrikt, som &r pa 18 %. Utsatthet for stold &r hogst bland Centrum-
och Lineroborna, 25 %.

e Narkotikabrott Det genomsnittliga antalet anmalda narkotikabrott i Lund ligger pa 540 st.
under 2000-2003. Siffran 6kar med 37 % under 2004.

e Narkotikabrott hos ungdomar i aldern 15-25 har 6kat med 66 % under 2001-2004.
Okningen var speciellt stor under 2004 da antalet anmélningar 6kade fran 190 (2003) till 260.
Enligt narpolisen i Lund &r detta positivt, da siffran visar att man har lyckats na malgruppen.
Déremot har man inte lyckats dka antal anmélda narkotikabrott bland ungdomar 15-18, som
minskade fran 48 till 35 (2004).

e Brott mot alkohollagen Ar 2004 hade Lund fler antal anmalda brott mot alkohollagen (100
per 100 000) &n riket (50 per 100 000). Aven andelen narkotikainnehav for eget bruk per
100 000 &r hogre i Lund (500) an riket (300)

e Misshandel misshandelsbrott kan anvéndas som en indikator for att folja utvecklingen pa
alkoholomradet, d&ven om inga uppgifter om alkoholforekomst finns for den enskilda anmalan.
Antal anmalda fall av misshandel per 10 000 invanare har okat fran 5 till 7 mellan aren 1999-
2003. Okningen foljer samma maonster som riket eller storre stader.

e Rattfylleribrott 2003, Lund har farre antal anmalda fall av rattfylleri (10 per 10 000 invanare)
an riket (16 per 10 000 invanare).

e Framfor allt méan, ocksa kvinnor, i Lund uppger i hogre grad att de suttit i bil som korts av en
alkoholpaverkade person ar 2004 jamfart med 2003.

e Drograttfylleri, Det sker en kraftig minskning (fran 63 till 36), nastan en halvering av antalet
upptackta for drograttfylleri mellan 2001- 2004. Detta kan bero pa att stora insatser sattes in
just pa detta omrade i samband med lagandring ar 2000. Nu ar det reguljar verksamhet.

3.3 Intermediara variabler

Intermedi&ra variabler ar de faktorer som behover paverkas for att utfallet ska forandras.

Tillganglighet av alkohol och narkotika

a) fran vanner/bekanta

b) i hemmet/fran foraldrar

C) pa restauranger

d) affarer/systembolaget

e) illegal forséljning

f) forsaljning/servering av alkohol till underariga

g) Overservering av berusad person

h) antal restauranger med utskankningstillstand
Uppvaxtaren

Klimat i hemmet

Skolanknytning/Avgangsbetyg

Vanners bruk av alkohol och narkotika

Fritidsaktivitet

Attityder

Upplevd risk for upptackt vid t ex rattfylla, narkotikabruk
Stod till efterlevnad av lagar och genomférande av forebyggande aktiviteter
Lokalt engagemang i fragan

3.3.1 Tillgénglighet av ATAD

e a) Fran vanner/bekanta; det vanligaste sattet att fa tag pa alkohol bade for grundskoleelever
och gymnasieelever var fran kamrater eller kamraters syskon. 40 % av grundskoleeleverna
skaffar alkohol genom kamrater eller kamraters syskon (6vriga kommuner 35 %).
Motsvarande siffra fér gymnasieeleverna ar 60 % (6vriga kommuner 50 %).
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3.3.2

b) I hemmet/fran foraldrar; det nast vanligaste sattet for bada arskurs 9 och arskurs 2 pa
gymnasiet att fa tag pa alkohol var att man fick fran sina foraldrar med lov. For elever i
arskurs 9 i ar siffran 12 % ( 16 % for de 6vriga 11 kommuner) och for gymnasisterna ar
siffran 25 % (6vriga 11 kommuner 30 %).

c) Pa restauranger; vinforsaljningen 6kar pa restauranger och krogar, fran 0,2 1996 till 0,3
liter 2003.

d) Affarer/systembolaget; Ar 2003 uppgick Systembolagets férsljning (riket) till 5,1
liter/invanare och 4 liter (Lunds kommun), en 6kning med 9 respektive 14 %. Det ar framfor
allt starkél och vin som star for den stora 6kningen. Aven l&dviner, alkoléask och cider bidrar.
Spritforsaljningen I1ag relativt konstant mellan 1998- 2003.

e) lllegal forsaljning; omkring 40 % av all 61 och vin och cirka 65 % av all sprit som
konsumeras i Lund var inkdpt utomlands 2003.

f) Forsaljning / servering av alkohol till underariga; Provkopsstudier med ungdomar som
genomfdrdes av kommunen under hosten 2003 har visat att sa manga som 58 % av
ungdomarna fick kdpa folkdl utan att visa legitimation.

g) Overservering; Provkopsforsok av berusad person genomfordes pa restaurang med hjélp
av en skadespelare. Man besckte tolv krogar och testade restaurangens benagenhet att servera
alkohol till en starkt berusad person. | Lund serverades alkohol till denne forsoksperson i 42 %
av fallen.

h) Antal restauranger med utskankningstillstand; Lunds kommun har ett lagre antal
serveringstillstand an riket, runt 10 per 10 000 invanare. | riket har restaurangerna blivit fler
och antal serveringstillstand har 6kat fran 12 1995 till 14 2003 per 10 000 invanare i
aldersgruppen 15+.

Uppvéxtaren

Klimat i hemmet; Ungas upplevelse av foraldrars engagemang och varme; har utvecklats
i negativ riktning mellan 2003-2004. Farre ungdomar i 4k 9 och gym 2 har positiv upplevelse
av fordldrars engagemang och varme (2004) jamfort med de évriga 11 kommuner.
Grundskolan Avgangsbetyg; Lunds grundskolors betygresultat i arskurs 9 ar mycket goda.
Bland storre stader i landet ligger Lund genomsnittliga meritvarde hogst (232), Umea (213),
Uppsala (206) och Riket (204). Andelen elever som ar behériga till gymnasieskolan ar 95 %
(2003) i Lund, vilket &r hogst av storre stader. Riksmedel dr 89 %

Skolanknytning gymnasieskolor; Stamning pa skolan; 65,5 % av eleverna upplever bra
stamning pa skolan 2004 vilket &r samma resultat som aret innan.

Skolanknytning gymnasieskolor; Mobbing; Majoriteten av eleverna (89,5 %) anser att de
aldrig har blivit mobbade under gymnasietiden 2003-2004. Av de elever som ofta blev
mobbade i grundskolan upphor mobbningen for 68 %. 11 %, upplever att mobbningen
fortsatter pa gymnasiet.

Vanners bruk av ATAD; enkatstudie finns ej

Fritidsaktivitet; uppgifter finns ej

3.3.3 Attityder

Upplevd risk for upptéackt vid t ex rattfylla, narkotikabruk — enkétstudie finns gj.

Stod till efterlevnad av lagar och genomférande av forebyggande aktiviteter;

Fler studenter vid Lunds universitet (10,4%) anser att prova droger ar en normal upplevelse
jamfort med studerande pa andra studieorter (Kalmar 4,0%, Umea 4,5%, Vaxjo 5,0%)
Lokalt engagemang i fragan. Det vanligaste mediet for nyheter om alkohol och narkotika i
Lund ér tidningar. Lund har totalt flest tidningsartiklar (runt 140) jamfért med andra
forsokskommunerna. Manga av dessa artiklar handlar om sprutbytesprojektet.
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4. Resultat / Diskussion
4.1 Prioriteringar utifran mal, problembild, bestamningsfaktorer och nuvarande atgarder

Arsrapport 2004 4r en del av en medveten strategi for férandring. Rapporten ger oss en uppfattning om
hur konsumtionen ser ut i Lunds kommun och de bakomliggande faktorer som gor att vi kan paverka
denna. Med den kunskap som Arsrapport 2004, kan vi utveckla och stédja arbetssatt som &r val
avpassade for situationen i var kommun.

Utifran vad vi fatt fram ur de senaste drogvaneundersokningarna samt fran ny forskning, satsar vi mer
pa att arbeta med metoder for att stodja vuxna som finns naturligt med vara barn och ungdomar, for att
ge dem okade kunskaper och fardigheter. Vi har dven sett det som en nodvandighet att vidga
perspektivet och arbeta med fler fokusgrupper an unga, dar vi inte tycker det bor forekomma nagra
droger, t ex i trafiken eller vid graviditet. Situationen i Lund &r besvéarande, da vi dricker betydligt
mer och pa ett skadligare sétt an i riket och har saval fler droganvandare som vaneanvandare
av narkotika. Anvéndningen av nikotin ar lagre i Lund an i riket, men varningsflagg hissas for
gruppen unga flickor dér konsumtionen ¢kar samt for konsumtionen av snus, som aven den okar,
frdmst bland pojkar.

Den unika situationen i Lund namns ofta; narheten till Danmark, tillatande attityder, befolknings-
sammanséattningen med lag medelalder och hdg utbildningsniva, universitetets paverkan, Lundaandan
mm. Detta ar dubbelbottnat, da det & ena sidan &r realiteter, som inte gar att &ndra pa, men a andra
sidan paverkar det mesta, inte minst hur vi bor tackla fragorna med ATAD i Lunds kommun. Inte
minst paverkar Lunds unika situation, de (ofta) valdigt tillatande attityder som florerar bland
befolkningen. Kunskapsdverforing ar givetvis viktigt, men battre pedagogiska metoder for att
fora ut denna kravs.

Metodutveckling sker bl a genom utbildning och regelbunden fortbildning av lokala utbildare
(Preventionspraktiker) knutna till skola, fritid eller naromradet, som ska kunna féra kompetensen
vidare. Vi har forsokt utveckla metoder inom en mangd olika omraden fran trafiknykterhet och en
ansvarsfull alkoholhantering pa krogarna till vikten av en strukturerad fritid och olika former av
foraldraprogram (COPE)och en allmén utbildning i prevention for all personal i Lunds kommun. Nya
metoder (t ex SET) har &ven introducerats via satsningen genom férsokskommunprojektet. Den stora
utmaningen ligger inte frdmst i att fora ut verkningsfulla metoder utan snarare i att skapa bra
forutsattningar, och eliminera hinder, for att dessa ska kunna anvéndas. Stddjande nétverk och évning
i retorik kan vara tva framkomliga vagar.

Forskning om risk- och skyddsfaktorer fungerar som grundforskning, men for att kunna vélja mellan
preventiva atgarder kravs forskning om preventiva program. Nar man tittar pa evidens &r det bast att
hitta program som har effekt pa det problem man ar ute efter, ej endast pa risk- eller
skyddsfaktorer. Nar man valjer program maste man bade ta hansyn till evidens och implementering.
Forslagsvis plockar man fram ett urval med olika program som har evidens. Dérefter véljer man det
program som det finns storst forutsattning att implementera. Manga ganger ar implementeringen det
svaraste, vilket visat sig inte minst for de som utbildats till lokala Preventionspraktiker.

Flera studier visar pa samband mellan risk- skyddsfaktorer t.ex mellan foraldrars bjudvanor och
ungdomars alkoholkonsumtion samt mellan skolk och alkohol/narkotika erfarenhet. Vi behtver se
over fler samband pa lokal niva t ex om samband finns mellan bristen pa organiserade
fritidsaktiviteter och risken for narkotikabruk, om hogre utbildningsniva medfor attityder som
genererar 6kad konsumtion av alkohol och narkotika, om samband finns mellan ungas drogbruk och
foréldrars bristande engagemang, kopplingen mellan drogbruk och trivsel i skolan mm. Data saknas
for hur kompisarnas alkohol- och drogvanor paverkar.

Det dr angelaget att fora fram sambandet mellan olika droger, inte minst mellan nikotin och bruk av
alkohol eller narkotika. Aven om orsakssambanden inte &r tydliga kan man anvéanda rékning som
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“uppmaérksamhetssignal”. 65 % av unga dagligrokare hade anvént narkotika (2001). Motsvarande
siffra for de som aldrig roker ar 4 %. Ungefar 90 % av alkoholisterna ar vanerdkare osv. Det finns en
tendens att bortprioritera det tobakspreventiva arbetet, kanske pga kunskapsbrist.

Polisens insatser for att minska tillgangen pa narkotika tycks ha gett effekt, da antalet anméalningar
okar och gatulangningsgruppen intensifierat sitt arbete. En viss oro finns dock fér malgruppen 15-19
ar, dar det ar svart att fa tips om dem som brukar narkotika. Trots att tillganglighetsbegransande
atgarder visat sig vara mycket effektiv ur ett forebyggande perspektiv, sa finns har mycket att
forbattra. Ungefar halften av butikerna i Lund fragar inte efter legitimation vid folkolskop av
ungdomar. Trots att kontroll av cigarettkdp av ungdomar inte gjorts, tyder allt pa att det ar mycket latt
for en minderarig i Lunds kommun att handla sina cigaretter sjalv. Kommunen bor finna vagar for
att effektivisera sitt tillganglighetsbegransande arbete. Da det galler serveringstillstand for
restauranger har daremot Lunds kommun en relativt restriktiv hallning.

Data saknas i denna rapport for vissa omraden t ex sjukvard, gravidas konsumtion och
tobaksvanor. Det har dven varit svért att fa statistik pa alkoholrelaterade misshandel. Pga att det
idag saknas ett flertal variabler har vi inte kunnat genomfora sambandsanalyser sa som
Onskat. Infér nasta rapport bor vi ha siffror &ven for detta for att kunna skapa oss en
helhetssyn pa problemen i Lunds kommun och vad vi behdver sétta in for atgarder. Denna
rapport ska ses som ett avstamp infor ett langdhopp. | arsrapport 2005 bor saknade uppgifter
finnas med och en bred sambandsanalys vara gjord. | nasta arsrapport bor aven en tydlig
koppling till insatsomradena i den kommundvergripande handlingsplanen (2005-2007) finnas
med.

4.2 Svarigheter 2004

Svarigheter ligger framst pa det strukturella planet att samordna det forebyggande och
hélsoframjande arbetet under samma hatt, vilket skulle ge en helt annan slagkraft at arbetet. Lunds
kommun har fatt kritik for detta fran bl a Folkhalsoinstitutets forsokskommunprojekt, vilka menar att
overgripande folkhalsofragor (som ATAD) bor vara centralt placerade for att arbetet ska fa den effekt
man Onskar.

Resurser i form av tjanster for det brotts- som for det drogférebyggande arbetet, &r idag otillrackliga.
Detta resulterar i bortprioriteringar av viktiga sporsmal, framst inom brottsprevention. Lunds resurser
motsvarar idag en mindre landsortskommuns, medan stérre kommuner ofta har betydligt storre
tillgangar i form av tjanster och budget. Karlstad kommun, dér vi har var resursperson, har t ex tva
tjanster som samordnare for det drogférebyggande arbetet och en for det brottsférebyggande.
Liknande konstruktioner finns i de dvriga forsékskommunerna.

Dessutom kan man peka pa mer generella svarigheter pa samhallsniva som hanger ihop med tiden
vi lever i. Exempel pa detta ar...

e Utbredningen av droger fran subgrupper till “hela samhallet”
Det ”smértfria samhallet”, dér vi av radsla for eventuell smarta ar snabba att beddva oss
Attityder i samhallet, som vi ar oerhort beroende av for att skapa acceptans kring vart arbete.
Vi saknar bra pedagogiska metoder for att dvertyga (pa samhéllsniva)
Kunskapen i organisk kemi vaxer — det ar latt att framstalla droger.

4.3 Héjdpunkter 2004

Arbetet med att forebygga ATAD har blivit synliggjort, kartlagt och debatterats flitigt under aret.
Detta kan nog delvis bero pa den uppmarksamhet det forebyggande arbetet fatt genom vart deltagande
i Forsokskommunprojektet.
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ATAD Prevention Center har tillskapats och ATAD fragorna lyfts upp i Kultur- och Fritidsnamnd
och forvaltning. Ett tydligt engagemang mérks bland politiker och férvaltningsledning, vilket innebéar
att mer kraft kan agnas at att sprida kunskap om fragorna.

Kartlaggningsarbetet har tagit en ny inriktning med en denna heltdckande rapport, som
forhoppningsvis kommer att ge ett gediget arbetsmaterial. Upphovet till detta sétt att kartlagga ar ett
EU projekt, Local Monitoring, dar Lunds kommun deltog initialt.

Ett flertal omfattande utbildningsinsatser har paborjats och slutforts. Bl a SET (Social och
Emotionell Traning) for pedagoger och elevvardsperson och satsningen pa preventionspraktiker ute i
naromradena. Dessa ar knutna till skola/fritid/naromrade och har fatt en gedigen kunskap i
preventionskunskap. Vi hade aven méjlighet att erbjuda en heldagsutbildning i prevention med bl a
Adde Malmberg som konferencier i Lunds Stadshall 26 februari, 2004.

Arbetet med Sex Forsokskommunprojektet har tagit fart och gatt in i en mer utatriktad fas med
utbildningar och arbete i natverk. | augusti 2004 tog vi fram en genomférandeplan med konkreta
atgarder inom vara tre utvecklingsomraden; 1. Ett sektorsovergripande framjande arbete, 2.
Preventionsinsatser mot riskgrupper i skola och 3. Kommunikationsstrategier

Mycket av de inledande fragetecknen pa hur projektet skulle bedrivas har slatats ut och detta l6per nu i
stort sett friktionsfritt.

I juni 2004 antog Kommunfullméktige Policy fér det halsoframjande och férebyggande arbetet
kring ATAD i Lunds Kommun for aren 2004-2012. Detta innebar att vi nu for forsta gangen har
politiskt antagna mal for vart arbete, vilket skapar tydlighet och struktur.

Gladjande ér ett det traditionellt goda samarbetet med Narpolisomrade Lund givit konkret resultat i
Medborgarundersokningen. Denna baserar sig pa lundabornas uppfattningar om bl a trygghet och
har blivit en utomordentlig plattform for det brottsférebyggande arbetet.

Slutligen maste namnas utbildningen i Ansvarsfull alkoholhantering for Lunds krogar. Denna
genomfordes for forsta gangen under april 2004. Inom universitetet har man anordnat denna sedan
flera ar tillbaka, varfor det kanns extra gladjande att nu &ven kommunen ar med pa taget. Det fina
samarbetet med Lunds Krdgarforening har bidragit till att utbildningen nu kan genomfdras.

4.4 Under 2005
Slutligen nagra ord om nagra storre satsningar under 2005.

Vi gar in i sista aret med Sex Forsokskommunprojektet, vilket innebér att utbildningsinsatserna
slutfors och arbetet med att permanenta metoderna i befintlig organisation prioriteras. Utmaningen
med detta projekt ligger i att permanenta de metoder som vi fatt ta del av. Genom en béttre struktur
och politisk forankring av ATAD arbetet i Lunds kommun, har projektet redan gett positiva resultat.

Handlingsplan for det halsoframjande och férebyggande arbetet kring ATAD i Lunds Kommun
for aren 2005-2007 ska pa remiss och kommer att fardigstallas vid halvarsskiftet. Det kommer att
innebéra en stadga och tydlighet at ATAD arbetet pa en kommunévergripande niva, som tidigare
saknats. Prioriteringar gors tydliga och arbetet far en férankring saval mot nationella styrdokument,
som ut mot namnder och férvaltningar.

Ett mer utatriktat arbete mot namnder och befolkning enligt kommunikationsplan &r en
nodvéndig essens i ATAD arbetet for att ra pa de tillatande attityder, som idag rader i Lunds kommun.
Att skapa en riskmedvetenhet utan att komma med moraliserande pekpinnar ar den stora utmaningen.
Nyckeln till ett framgangsrikt forebyggande ATAD arbete ligger i att befolkningen i Lunds kommun
tycker att vi har ett problem, som upplevs som angeldget att arbeta mot.
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Bilaga 1: Bestamningsfaktorer

Kalla: Att férebygga alkoholskador, Stodinsatser for riskgrupper, Sven Andréasson

Tabell 1. Exempel pa riskfaktorer for alkohol- och drogproblem, forskningsresultat
och implikationer for prevention

Riskfaktorer

Forskningsresultat, exempel pa studier

Atgarder
Implikationer

I. Individuella och interpersonella faktorer

Genetiska och
fysiologiska
faktorer

Hdogre grad av konkordans for alkoholism hos monozygota
tvillingar jamfort med dizygota (Kaij 1960). L&gre grad av
fysiologisk arousal vid alkoholkonsumtion hos barn till
alkoholister (Schuckit 1983). Hogre grad av alkoholism hos
bortadopterade barn till alkoholister jamfért med
bortadopterade barn till icke-alkoholister (Bohman 1978).
Sensationssdkande personlighet okar risken for tidig debut i
missbruk (Cloninger 1988). Ldga MAO-nivéer har samband
med tidig debut i missbruk (Von Knorring 1987). Hogre risk
for alkohol- och drogberoende hos syskon till personer med
beroende

(Bierut 1998)

Rikta preventionsprogram
mot hdgriskindivider

med arftligt pabra och
sensationssokande beteende

Tidiga
problembeteenden

Aggressivitet eller utagerande beteende hos 5-aringar okar
risken for missbruk i vuxen alder (Olds 1998). Hyperaktiva
barn 16per storre risk for missbruk som vuxna (Lochman
1992)

Intervenera tidigt bland

barn med problembeteenden:
med foraldrastdd och social
tréning for barnen

Kontakter med
missbrukande
kamrater

Missbruk bland vénner &r en av de starkaste prediktorna av
framtida missbruk (Botvin 1995; Tobler 1997)

Stark social kompetens for att kunna
motsta patryckningar att anvanda
droger

Alienation och
upproriskhet

Avstandstagande fran etablerade samhallsnormer och
auktoriteter, liksom hog tolerans for avvikande beteende ar
associerat med missbruk (Robins 1980; Jessor 1987; Donovan
1991)

Engagera riskindivider i
sociala aktiviteter

Tidig alkoholoch
drogdebut

Missbrukare av alkohol bérjar dricka tidigare an
normalkonsumenter. Tidig debut i drogmissbruk predicerar
svarare och langvarigare missbruk (Kandel 1996)

Rikta insatser mot riskfaktorer
for missbruk i tidig alder
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I1. Sociala natverksfaktorer, inkl familj och skola

Alkohol- och

drogattityder i familjen

Missbruk hos foréldrar eller syskon, liksom tolerans for
ungdomars drickande och droganvéndande okar risken for
missbruk bland ungdomar (Bierut 1998)

Rikta interventioner till barn till
missbrukare eller till barn med
missbrukande syskon

Tillganglighet Tillganglighet till cigaretter, alkohol och droger i hemmet Engagera foraldrar i att

till alkohol & okar begransa tillgangligheten i

droger risken for missbruk bland unga (Resnick 1997) hemmen

Svag, otydlig Lag grad av foraldratillsyn och kontroll 6kar risken for Stodja foraldrar till att 6ka graden
foraldraroll missbruk bland ungdomar (Forehand 1997) av tillsyn av sina ungdomar

Familjekonflikter

Konflikter mellan foraldrar stark prediktor for missbruk bland
ungdomar (McCord 1981; Rutter 1985)

Minska familjekonflikter;
stod till barn i konfliktfamiljer

Svaga
familjeband

Positiv anknytning till hemmet reducerar risken for missbruk
bland ungdomar (Jessor 1987)

Stark relationer i familjer

Skolsvarigheter;
band till skolan,
kamratrelationer

Skolsvarigheter predicerade senare missbruk bland ungdomar
(Robins 1980). Skolk, vantrivsel i skolan och svarigheter att
bli accepterad av kamrater samvarierar med missbruk bland
ungdomar (Battistich 1997)

Rikta stodinsatser till barn med
skolsvarigheter. Fardighetstraning
for att 6ka social kompetens

Oka kinslan av samhérighet med
skolan

I11. Samhallsfaktorer: lagar och normer; forhallanden i lokalsamhallet

Priser

Hojda priser pa alkohol ger minskad konsumtion och mindre
skador (Edwards 1994)

Anvénd prisinstrumentet
for att begrdnsa konsumtion

Aldersgranser

Hagre aldersgranser for alkohol ger minskad konsumtion och
mindre skador bland unga (Toomey 1996)

Anvind aldersgranser
for att begransa konsumtion

Monopol

Offentliga monopol pa detaljhandel av alkohol ger minskad
konsumtion och mindre skador (Wagenaar 1995)

Behall eller infor
alkoholmonopol

Promillegrénser
i trafiken

Sankta granser for tillaten promille i trafiken leder till farre
trafikolyckor och farre dédsfall (Hingson 1996)

Sénk promillegrénserna i
trafiken

Serveringstillstand
For restauranger

Utbildning av serveringspersonal i kombination med ¢kad
tillsyn av polis och kommunala myndigheter leder till
minskad berusning bland géaster och farre problem (Saltz
1997)

Genomfor utbildning,
stérk tillsyn och sanktioner

Normer Alkohol- och drogbruk paverkas av den egna gruppens och Paverka sociala normer i
samhéllets normer (Skog 1983, Perry 1989, Johnston 1991, berusnings- och drognegativ
Botvin 1995) riktning

Social Fysiskt eftersatta bostadsomréaden, brist pd métesplatser och Rikta stodinsatser till

upplésning i foreningsliv, hig brottslighet dkar risken for missbruk bland hoégriskfamiljer

bostadsomraden ungdomar (Simcha-Fagan 1986). Fattigdom okar risken for

beteendeproblem, kriminalitet och missbruk bland ungdomar
(Schweinhart 1993)
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Tabell 2. Riskgrupper for alkoholproblem, underliggande riskfaktorer och forslag pa

preventiv inriktning

Riskgrupp Riskfaktorer Preventiv inriktning
Hdgkonsumenter normer, social exponering, tolerans, sekundarprevention i sjukvard,
psykiska problem, stress, motivationsarbete inom socialtjénst,
personlighetsfaktorer attitydpaverkan; information;
behandling av psykiska problem
Gravida normer; berusningsdrickande i generell information till unga

anslutning till konception; fortsatt
konsumtion under graviditet;
alkoholberoende

kvinnor, ex i gymnasiet; primar
samt sekundarprevention inom
mddrahalsovarden; behandling
av alkoholberoende

Barn i utsatta miljoer, barn till
alkoholberoende

familjekonflikter; 1ag anknytning till
hemmet; genetisk sarbarhet; 6kad
tillgdnglighet i hemmet; svag
foraldrakontroll; misshandel; sexuella
dvergrepp

fordldraprogram; identifikation
och stéd i barnhélsovard,
forskola och skola samt
socialtjanst

Neuropsykiatriska storningar, ex
ADHD

svag reaktion pa alkohol, personlighet,
svaga hdmningar

social och kognitiv tréning;
foréldrastod

Skolmisslyckanden

vantrivsel i skolan; svag skolledning;
beteendestdrningar; familjeproblem;
las- och skrivsvarigheter

skolpolicy; classroom management;
social och kognitiv traning;
foraldraprogram; insatser mot las- och
skrivsvarigheter;

Vuxna anhdriga till missbrukare

genetisk sarbarhet; social miljo;
relationsproblem

information och radgivning;
anhdrigprogram; primér/-
sekundarprevention

Psykiskt sjuka

angest och affektiva storningar,
personlighetsstérningar

behandling av psykisk grundsjukdom;
screening for hdgkonsumtion av
alkohol

Tondringar

normbildning; tillgénglighet;
ungdomskultur; berusningsdrickande;
tonérsdepressivitet; genetisk sarbarhet;
familjeforhallanden; bristande
fritidsaktiviteter; personlighetsfaktorer

familjeprogram, begrénsa
tillgdnglighet, stodjande skolmiljo,
fritidsalternativ,

paverka normbildningen, information,
socialtjansten uppstkandeverksamhet

Hogskolestuderande

berusningsdrickande; studentliv;
studiestress; personlighetsfaktorer;
genetisk sarbarhet; forvantanseffekter

hdgskoleprogram; pris och
tillgénglighet; information

Arbetslosa

psykiska problem, stress, tristess,
tillganglighet

sekundarprevention; stédgrupper
for arbetslosa

Yrkesgrupper med hdg exponering

tillganglighet, sociala normer; tolerans,
arbetsstress

sekundarprevention, normbildning,
policy pé arbetsplatsen, stressreduktion

Bilforare

brist pa alternativa transportmedel; liten
upptacktsrisk; hégkonsumtion;
asocialitet; ansvarslds alkoholservering

arrangemang for hemtransport;
okad polisiar nykterhetskontroll;
sekundarprevention inom
trafikskolor; rattfylleriprogram;
indragning av korkort vid grov
kriminalitet; program for
ansvarsfull alkoholservering,
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Bilaga 2: Preventionsaktiviteter i Lund 2004

Verksamheter i Lund

Lunds sjukvards distrikt

Skadeprevention

Sprutbytesprojekt for narkomaner pa Infektionskliniken Universitetssjukhuset
Metadonmottagning for narkomaner pa Medicinskt centrum pa St Larsomradet

Tertiar prevention

Radgivningsbyran i narkotikafragor riktar sig till alla, oavsett alder; som har
missbruksproblem eller som har anhériga eller vanner med missbruksproblem.
Radgivningsbyran erbjuder saval forebyggande arbete genom undervisning, studiebesok och
handledning som eftervard

Barn- och ungdomspsykiatrin, BUP erbjuder bade utredningar, akutsjukvard och sluten
vard.

Lunds kommun

Primarprevention

ATAD Prevention Center star for kommunikation, samordning, kartlaggning,
metodutveckling, strukturell utveckling och utbildning i kommunovergripande fragor som
beror ATAD

Samordningsgruppen for forebyggande av ATAD som star for expertis, samordning och
strategisk utveckling av arbetet

www.droginfo.com en hemsida i samarbete mellan Radgivningsbyran och ATAD Prevention
Center

Faltgruppen i Lund arbetar mestadels i Lunds centrum med ungdomar i hdgstadiedldern
Fritidsgardar i Lunds kommun &r 6ppna for alla barn och ungdomar och i manga fall dven
for alla aldrar. Det finns fritidsgardar i de flesta stadsdelar.

Elevhalsovarden med socialsekreterare i skola (gymnasiekuratorer) och skolskéterskor

Sekundarprevention

Kvarbo &r samverkan mellan Socialférvaltningen och Hyresvérdar i Lund och man vénder sig
till hyresgaster som har problem att betala hyran for att na I6sningar pa betalningsproblemen
och trygga ett fortsatt boende.

Piletorp I samarbete med Fralsningsarmén drivs Piletorp. Dér finns atta platser som fungerar
som harbarge for man. For kvinnor finns tre platser, varav tva kan vara antingen hérbérge eller
stodboende samt en hérbérgesplats. 11 platser finns for stédboende fér man.

Servicepoolen ar ett 6ppenvardsalternativ for framst personer med missbruksproblem. Malet
ar att deltagaren skall slussas ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Socialsekreterare hos polisen En radgivande och stodjande insats av socialtjansten som
riktar sig till ungdomar under 21 ar som ar misstankta for brott eller pa annat satt ar aktuella
hos polisen.

Hasslanda/Limfogen éppenvard fér ungdomar mellan 16 och 20 ar. Det finns 8 platser och
man riktar sig till ungdomar som inte kan fortsatta skolan eller arbeta pa grund av sociala
problem.

Tonarsboendet ett boende med 12 platser for ungdomar mellan 13 och 20 ar, som efter
bedémning inte kan bo hos sina foraldrar.

Steget en oppenvardsverksamhet med gruppverksamhet ART och individuellt stod
Socialsekreterare i skola en radgivande och stodjande verksamhet av socialtjansten inom
skolan
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Lysmasken - Kriscentrum for barn riktar sig till barn och tonaringar som har upplevt vald
hot och/eller brak i familjen.

Flaskposten vander sig till dig som ar barn eller tonaring och har en foralder som ar beroende
av alkohol eller andra droger.

Erbjudandeenheten med bl a familjeradgivning och samarbetssamtal

Kriscentrum for kvinnor fér kvinnor som lever eller har levt i en destruktiv situation.
Kanske blivit fysiskt eller psykiskt misshandlad, eller kant sig hotad, fortryckt eller sexuellt
utnyttjad.

Kriscentrum for man riktar sig till man som t ex upplever svarigheter i samband med
skilsmassa eller som har problem med kontakten med sina barn, svarigheter att kontrollera sin
ilska eller befinner sig i nagon form av livskris.

Tertiarprevention

BRUS, Behandling och radgivning i alkoholfragor for ungdomar pa Sédertull, vander sig
till ungdomar upp till 23 &r och deras anhdriga. Man erbjuder radgivning och behandling.
Alkoholmottagningen Sodertull En 6ppenvardsbehandling for personer med
alkoholmissbruk dar personen inte blir myndighetsregistrerad. Mottagningen &r ett samarbete
mellan Lunds socialférvaltning och Region Skane.

Lilla Algatan ett genomgangsboende med 9 lagenheter for missbrukare som &r inne i nagon
form behandlingsprogram. Drogfrihet galler, med undantag for de boende som har ordinerade
mediciner eller &r inne i metadon/subutexprogrammet. Har sorterar dven Arkivgatans
lagenheter for 4 personer.

Odlaren Ett stodboende fér missbrukare som &r i behov av tréning i eget boende. Dér finns tre
platser. Man har eget rum och delar kék, vardagsrum och dusch/toalett. Personal finns dar
foretrédesvis kvéllar och helger

Avtal med ett flertal behandlingshem

Ett urval av frivillig- och intresseorganisationer i Lund

Polisen

Hassela verkar mot drogmissbruk och utslagning genom att arbeta med att starka ménniskors
inre vélbefinnande

FMN Foraldraféreningen mot narkotika erbjuder anhériga till unga missbrukare kunskap,
vanskap och gemenskap

Brottsofferjouren Mellersta Skane, BOJ ger kostnadsfri hjalp och stod till den som har
utsatts for brott

Diakonicentralen medverkar bl a i Flaskposten och Utposten, som &r gruppverksamheter for
barn till missbrukare

En dag i taget arbetar med 6ppenvardsbehandling for missbrukare efter Minnesota modellen
Mentor Sverige ger foretag mojlighet att delta i samhallsarbetet kring en drogfri uppvéxt.
Mentor driver tva drogférebyggande program tillsammans med foretag, skolor och foraldrar
IMBUS bedriver bl a grupper for barn och ungdomar som har foréldrar med psykisk ohélsa
och har aven vuxengrupper for de 6ver 19 ar (ett samarbete mellan IM och Lunds kommun)

Gatulangningsgruppen
Narkotikaroteln
Narpoliser

Kriminalvarden

Frivarden
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