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2003-2006 var Lund en av sex
forsokskommuner, som var
utsedda av MOB,
Alkoholkommittén och
Folkhalsoinstitutet att delta i
deras utvecklings- och
forskningsprojekt.
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Personlig analys av Lunds kommun
Analysen gors pa uppdrag av Alkoholkommitténs, Mobilisering mot narkotikas och Statens
folkhalsoinstituts utvecklings- och forskningsverksamhet i sex svenska kommuner.

Bakgrund

Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika bedriver sedan januari 2003 ett
utvecklings- och forskningsarbete som syftar till att forstérka det lokala alkohol- och
narkotikaforebyggande arbetet i sex kommuner. Lunds kommun utsags till en av sex
forsokskommuner 2003. Maude Johansson har varit resursperson under perioden 2003 —
2005. Varen 2006 utsags undertecknad till resursperson och har i uppdrag att gora en
sammanfattande analys.

Analysen har sin utgangspunkt i malen som &r uppsatta i plattformen for Alkoholkommitténs,
Mobilisering mot narkotikas och Statens folkhélsoinstituts utvecklings- och
forskningsverksamhet i sex svenska kommuner. Analysen kommer att omfatta en beskrivning
av Lunds kommuns drogforebyggande arbete utifran de mal kommunen redovisat i sin
utvecklingsplan 2003, de forbattringar som gjorts under projektets gang samt en analys och en
sammanfattande diskussion.

Metod

Utgangspunkten for analysen ar en genomgang av utvecklingsplaner, genomférandeplaner,
arsrapporter, handlingsplanen och Maude Johanssons rapporter. Dessutom har sju personer
intervjuats. Upplagget av intervjuerna har dels utgatt fran de gemensamma fragorna som
resurspersonerna tillsammans med Gunborg Brannstrom och Charlotta Rehnman kommit
overens om och dels utifran en analys av ovanstaende dokument producerade av Lunds
kommun och resursperson Maude Johansson.

Féljande personer ar intervjuade:

Martin Ekstrom, alkohol- och narkotikasamordnare ATAD,
Kent Rosqvist, informatér ATAD,

Mitra Ramezani, statistiker ATAD,

Kerstin Karlsson, enhetschef individ och familjeomsorg,

Karin Osbeck, verksamhetschef individ och familjeomsorg,
Jorgen Nilsson, néarpolischef i Lund,

Claes-Goran Jonsson, kommunalrad Kultur och fritidsnamnden.

Beskrivningen och analysen kommer att redovisas utifran féljande rubriker:
e Organisation och struktur,
e Lunds kommuns prioriterade omraden och forbattringar som har genomforts under
projekttiden,
e Analys och slutdiskussion

Organisation och struktur

Detta avsnitt innehaller en genomgang av Lunds kommuns organisation och struktur for
preventionsarbetet. Foljande omraden har ingatt i analysen: arbetet med handlingsplanen,
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organisering av styrgruppen, det drogférebyggande arbetets budget och slutligen
organisationen for det framjande arbetet.

Handlingsplan och policy for Lunds kommun

Under projekttiden har Lunds kommun arbetat fram tva styrdokument som ligger till grund
for det forebyggande arbetet kring alkohol, tobak och andra droger, dels en policy och dels en
handlingsplan.

o Kommunfullméktige fattade beslut om en Policy for det hdlsofrdmjande och
forebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och Andra Droger” i Lunds kommun i
december 2004.

e Kaultur- och fritidsndmnden fattade beslut i september 2005 om en dvergripande
handlingsplanen for det halsoframjande och forebyggande arbetet. Kultur och
fritidsnamnden har delegation fran kommunfullméktige att fatta beslut om
handlingsplan.

Policyn &r dvergripande och inriktad pa det halsoframjande arbetet. Alkohol- och
narkotikafragor tas inte upp i policyn. 2005 kompletterades policyn med en handlingsplan for
det alkohol- och narkotikaforebyggande arbete. Handlingsplanen &r anpassad och framtagen
utifran policyn for det halsoframjande och férebyggande arbetet.

Organisering av styrgrupp

Det dvergripande ansvaret for projektet har legat pa en styrgrupp. Vid en genomgang av olika
dokument och i intervjuer har det framkommit att det funnits oklarheter kring styrgruppen.
Vilken grupp har i praktiken varit styrgrupp for projektet? I ansdkan till Alkoholkommittén
och Mobilisering mot narkotika redovisas att det utsetts en tvarsektoriell ledningsgrupp for
projektet. | gruppen ingick politiker och forvaltningschefer. Det saknades® beslut i
kommunstyrelsen eller i fullméaktige om den tvarsektoriella ledningsgrupp som beskrivs i
ansokan. Samtidigt finns det ett Brottsférebyggande rad som fungerar och har ett tydligt
mandat att arbeta med brottsférebyggande arbete men de har inte ett tydligt mandat att arbeta
med alkohol- och narkotikaférebyggande fragor.

| mars 2005 bildades i samrad med kommunstyrelsen en samradsgrupp i ATAD-fragor
(alkohol- och narkotikafragor). Gruppen har politisk forankring genom tva representanter fran
kommunstyrelsen, presidierna for Kultur och fritidsnamnden och Socialndamnden. Féljande
tjansteman ingar i radet socialdirektoren, kultur och fritidschefen, projektchefen samt ATAD-
koordinator och folkhélsosamordnare. Samradsgruppen har ansvaret for Alkohol, Tobak och
Andra Droger i Lunds kommun. Dessutom finns Samordningsgruppen i ATAD fragor
bestdende av experter fran relevanta aktorer i kommunen.

Organisation for det frimjande arbetet

Det halsofrdmjande arbetet i kommunen dr idag placerat i olika forvaltningar. Drog- och
brottsforebyggandesamordnare &r idag placerad under Kultur- och fritidsférvaltningen och
folkhalsosamordnarna tillhér kommunstyrelsen men &r placerade pa miljoférvaltningen.

! Maude Johansson, (juni 2003) Personlig analys av Lund kommuns alkohol- och drogférebyggande arbete.
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Budget for det drogférebyggande arbetet

| kommunens budget for det drogférebyggande arbetet ingar en samordnartjanst och 150 000
kr i verksamhetsmedel. Kommunen har fatt medel fran Alkoholkommittén och Mobilisering
mot narkotika till projektet ”sex forsokskommuner” dar Lund &r en av sex kommuner samt
fran socialdepartementet via lansstyrelsen till en statistiker. Dessutom finns det en informator
pa arbetsmarknadsatgard. Den drogforebyggande verksamheten bygger till storsta delen pa
bidrag fran staten.

Sammanfattning

Under projekttiden har mycket forbattrats. Nar projektet startade fanns det en handlingsplan
som antogs 1998 av Kultur och fritidsndmnden. Under projekttiden har det arbetats fram och
beslutats om en Policy for det halsoframjande och férebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak
och Andra Droger samt en dvergripande handlingsplan for det halsofrdmjande och
forebyggande arbetet. I handlingsplanen finns det beslut om en samradsgrupp med politisk
representation, de hogsta cheferna inom relevanta omraden i kommunen samt ATAD
koordinatorn. Det finns ocksa en samordningsgrupp for ATAD fragor med experter.

Priorite

rade omraden under projekttiden

Kommunen har utifran en analys av vad forskning séger, drogsituationen i kommunen och
kommunens behov valt att fokusera pa féljande omraden:

Ett sektorsovergripande framjande arbete

- Ensamlad vélfardstrategi inom ett geografiskt begransat omrade.
Malgruppsinriktat preventionsarbete

— Preventionsinsatser i skola (6-25 ar) riktat mot riskgruppen
Kommunikationsstrategier

— Attitydfoérandringsarbete bland hela befolkningen

Har nedan kommer en beskrivning av vad som gjorts inom de tre omradena under
projekttiden.

Ett sektorsovergripande framjande arbete

Kommunen valde vid starten av projektet ut kommundelen Dalby for att genomfora en samlad
valfardsstrategi. Efter ett ar utsdg man en ny kommundel, Linero, for det sektorsovergripande,
framjande arbetet. Linero kom efter en lang startstracka? igdng bra. En tvérsektoriell
arbetsgrupp ansvarade for arbetet i Linero. De genomforde framtidsverkstader och hade
regelbundna storméten. Ett flertal personer har genomgatt SET (Social Emotionell Traning)
utbildning i kommundelen och elevvardspersonal har fatt utbildning i M1 (Motiverande
samtal) metoden.

Under 2006 6vergick man till att arbeta framjande och sektorsévergripande dver hela staden.
ATAD? erbjuder all personal i relevanta forvaltningar och organisationer
kompetensutvecklande utbildningar med féljande teman:

2 Maude Johansson, Rapport 2005.
® Uthildningskatalog varen 2006.
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e Halsoframjande arbetsplatser — Nétverksseminarium
En hélsosam kommun

Grundutbildning i ATAD prevention

Politikerutbildning

Ungdomar med sarskilda behov — Samverkansseminarium
Kan skolan hjalpa barn med beteendeproblem?
Cannabismissbruk — Att tidigt upptécka och behandla

ATAD har genomfort utbildningar i metoder som rekommenderas fran nationellt hall och som
ar utvarderade eller &r pa vag att utvarderas. Kommunen erbjuder personalen i kommunen
utbildningar i féljande metoder:

e Handledarutbildning i SET som ar ett klassrumsbaserat preventionsprogram.

e OPP (Orebro Preventions Program) som &r ett kort foraldrastédsprogram.

e Gruppledarutbildning i ForaldraKOMET som &r ett mer omfattande
foraldrastodsprogram.

e Handledarutbildning i SkolKOMET

e B-certifikatutbildning i Ansvarsfull alkoholhantering

Lunds kommun har genomfort skolundersékningar som mater ungdomars drogvanor under en
lang tid och har det senaste aren gatt over till anvanda ungdomsstyrelsens ungdomsenkat
LUPP som omfattar bland annat fragor om synen pa inflytande, hur unga trivs i skolan,
fritidsaktiviteter, arbete, hdlsa och framtidsplaner.

Malgruppsinriktat preventionsarbete

Det malgruppsinriktade preventionsarbetet omfattas av tva malgrupper i utvecklingsplanen
2003. Dels av riskgrupper i skolan 6-19 ar via Resurscentrum och 1V (individuella
programmet), dels av aldersgruppen 19 — 25 ar som i sig ar en riskgrupp och som i detta
projekt nas via universitet.

Personalen pa Resurscentrum och pa IV programmet har valt att utbilda SET handledare och
implementera metoden i sina verksamheter. De har gjort beddmningen att den metoden kan
komplettera det 6vriga arbetet inom verksamheterna.

Universitet har i manga ar arbetat med utbildning i ansvarsfull alkoholhantering av
serveringsansvariga pa studentpubar. Kommunen har dessutom inspirerats av universitets
utbildningar i ansvarsfull alkoholhantering och erbjuder inom projektet utbildning och
certifiering i sin utbildningskatalog. Studenthélsan har pa sin hemsida rad till studenter kring
riskfylld alkoholkonsumtion och erbjuder studenter som har anhériga med alkoholproblem
kamratstodsverksamhet. Rickard Wastensson fran Studenthalsan ingar dessutom i
samordningsgruppen som expert.

Kommunikationsstrategier

Samradsgruppen har prioriterat att arbeta med vuxnas attityder. Det finns en liberal attityd
bland vuxna till alkohol och till att bjuda sina barn pa alkohol, enligt en kartlaggning man
genomfort i kommunen. Utifran kartlaggningens resultat har man genomfort en kampanj som
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vant sig till vuxna med budskapet att vuxna skall vara tydliga och restriktiva i de normer och
vérderingar man formedlar till sina barn. Kampanjen genomfordes vid valborgshelgen 2006.

Sammanfattning

ATAD har satsat mycket pa att hoja kunskapsnivan i kommunen, genom att sprida kunskap
om framgangsrika framjande primar- och sekundérpreventiva metoder. De har utbildat
handledare, gruppledare och certifierat stora grupper av personal i erként kvalitativt bra
metoder samt tagit fram ett uppféljningssystem for deltagarna i utbildningarna som
genomforts av ATAD. Resurscentrum och 1V programmet har deltagit i SET handledare
utbildningen och infért metoden i sin verksamhet. Universitet arbetar med ansvarsfull
alkoholhantering i ”nationernas” pubverksamhet.

Analys och diskussion

Lunds kommun har ingatt i alkoholkommitténs, Mobilisering mot narkotikas och Statens
folkhélsoinstituts utvecklings- och forskningsverksamhet i sex svenska kommuner. Under de
aren som gatt har det drogpreventiva arbetet i kommunen utvecklats. Framférallt har
kommunen fatt en tydligare politisk styrning med en samradsgrupp som tagit fram en
handlingsplan. Arbetet med handlingsplanen 6kade kunskapen hos de politiker och
chefstjansteman som deltog i arbetet. Den nya handlingsplanen har gjort det
drogforebyggande arbetet mer fokuserat och strategiskt. Det &r mgjligt att handlingsplanen
kan bli ytterligare nagot mer konkret men har gar meningarna isar. Det ar viktigt att
handlingsplanen ar begriplig och lattillganglig. Det kommer under 2007 att genomfdras en
uppféljning av handlingsplanen.

Kommunen ar beroende av bidrag fran staten och av arbetsmarknadsatgarder i sitt
forebyggande arbete. | framtiden ar det nddvandigt att 6verga till ett sjalvfinansierat och
permanentat drogforebyggande arbete. Det finns annars en risk for att arbetet blir en
dagslanda. Kommunen behdver forstarka ATAD med en statistiker och en informator som ar
egenfinansierad av kommunen. Dessutom behdver organisationen for folkhalsofragor, brotts-
och drogfdrebyggande arbete ses dver for att verksamheten skall bli mer samordnad och
effektiv.

Kunskapsnivan har hojts i kommunen genom en stor samordnad kommuncentral
utbildningsinsats som organiserats av ATAD. Da en del av utbildningssatsningen bygger pa
statliga medel &r det viktigt att kommunen gar in och sakrar ATAD:s utbildningsinsats.
Satsningen har kommit en bra bit pa vag men det &r langt ifran all skolpersonal som tagit del
av utbildningarna.

Det malgruppsinriktade arbetet har kommit en liten bit pa vag men det finns mycket mer att
onska pa detta omrade. Nar det galler resurscentrum och IV programmet gar det att forstarka
med foraldrastodsprogram nar verksamheterna &r mogna att ta nasta steg. Malen i
utvecklingsplanen 2003 var pa detta omrade for hogt stallda och kéndes konstruerade och inte
riktigt forankrade.

Ett av de prioriterade malen var att ta fram en kommunikationsstrategi, det saknas en

nedskriven langsiktig kommunikationsstrategi i kommunen. Daremot har samradsgruppen
gjort en analys och prioriterat att arbeta med en malgrupps attityder via en kampan;.
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Kampanjen som vande sig till foraldrar var en bra bérjan men det racker inte med en kampanj
over bara en helg for att férandra en malgrupps attityder. Strategin bor vara langsiktig, dar
man arbetar med en malgrupp 6ver en langre tid och pa olika satt. Har finns det mojligheter
att utveckla arbetet ytterligare och kanske skall handlingsplanen omfatta ett avsnitt med
kommunikationsstrategi.

Avslutningsvis

En av de intervjuade svarade pa fragan: Vad kan bli battre? -allt kan bli battre. Det &r riktigt
att allt kan bli battre samtidigt har mycket blivit battre i Lunds kommun.

Det &r viktigt att inte sla sig till ro och luta sig tillbaka nar projekttiden &r éver och tro att allt
ar fardigt. Det ar nu arbetet borjar och kommunen kan visa vad man gar for och vad man lart
sig under projekttiden. Svaret pa ovanstaende fraga visar samtidigt pa att det finns en
medvetenhet om detta. Vi &r tvungna att vinna varje generation och vi kan aldrig sla oss till ro
nér det galler det drogférebyggande arbetet.

Maj Bjurving
Resursperson
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