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Lunds kommun ska vara ett samhälle fritt från missbruk  
och skador av alkohol, tobak och andra droger. 

                                                                                                                                                                                    
Vision Lunds Kommun�

  
 
 
 

 
 

 

ATAD Samordningsgrupp 
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Bakgrund   
 
Alkoholkonsumtionen i Sverige har ökat kraftigt. Gruppen unga som har provat narkotika har också ökat. 
Då de nationella styrinstrumenten, som prispolitik och gränshandel, inte längre har samma effekt sker en 
tyngdpunktsförskjutning av det hälsofrämjande och förebyggande arbetet från stat till kommun. Allt mer 
preventionsforskning tas fram efter svenska förhållanden. Forskningen lyfter fram två strategier som är av 
största vikt för ett effektivt förebyggande arbete; metod och struktur. Vikten av anpassade 
kommunikationsstrategier lyfts också fram, då attityder skiljer sig i hög grad för befolkningen i olika 
landsändar. Inom detta område sker en förskjutning från information och kampanj till kommunikation och 
reflektion. Det framgår tydligt av registerdata och drogvaneundersökningar att det finns stora problem 
med alkohol och narkotika i Lunds kommun. Det finns god tillgång på billig alkohol och narkotika. 
Dessutom finns en alkohol- och drogpositiv attityd i befolkningen. Detta visar sig bl a i undersökningar 
om attityden till skattesänkningar samt om föräldrars bjudvanor. Den stora konsumtionsökningen av 
alkohol har skett främst bland den vuxna befolkningen. Gruppen unga vuxna utgör en tredjedel av 
befolkningen i Lunds kommun. Inom denna grupp förekommer en hög alkohol- och drogkonsumtion. Den 
toleranta inställningen till alkohol och berusning medför ökad risk för tolerant inställning även mot andra 
droger. Denna alkohol- och drogpositiva attityd är en av de största riskfaktorerna inom ATAD området.  
 
Sammanfattningsvis kan man säga om Lunds kommun att: 
 
�  Vi använder betydligt mindre tobak än i riket. 
 
�  Vi dricker betydligt mer alkohol än i riket och på ett skadligare sätt. 
 
�  Vi har betydligt fler personer som har använt narkotika och personer som brukar det regelbundet. 
 
�  Vi har generellt sett mycket tillåtande attityder till alkohol och andra droger i jämförelse med övriga 
    landet.  
 
 
Färdriktningen i Lunds kommun  
 
Frågan vi måste ställa oss är inte främst hur mycket som konsumeras utan varför det ser ut som det gör 
och vad vi kan göra åt det. Frågor kring alkohol, tobak och andra droger måste behandlas i ett 
sammanhang och utgå från ett folkhälsoperspektiv. Det innebär att grunden för det lokala hälsofrämjande 
och förebyggande arbetet kring ATAD är det nationella folkhälsomålet1 med dess 11 målområden. Dessa 
målområden bygger på nationella lagar, propositioner och handlingsplaner. Fokus har förskjutits från 
drogvaneundersökningar bland unga, till att samla in statistiskt material för hela befolkningen. 
Tyngdpunkt läggs på en lokal heltäckande nulägesbeskrivning med statistikbearbetning. 
Samordningsgruppen för ATAD- frågor analyserar och tar fram åtgärdsprogram och 
kommunikationsstrategier. Samordningsgruppen fungerar som en expertgrupp inom området. 
 
 
Kommunövergripande handlingsplan 
 
Detta är den andra kommunövergripande handlingsplanen, som är kopplad till Policy för det 
hälsofrämjande och förebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och Andra Droger i Lunds Kommun 
(2004- 2012) och dess mål, strategier och insatsområden. Insatsområdena omfattar övergripande områden 

                                                           
1 Regeringens proposition Mål för folkhälsan 2002/03:35 
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som är presenterade och förankrade i kommunstyrelsen. Samtliga insatsområden ska beaktas utifrån ett 
genusperspektiv, ett barn- och ungdomsperspektiv (0-25 år) och ett socioekonomiskt perspektiv. Detta för 
att inte osynliggöra olika gruppers speciella behov och livsvillkor. Ansvaret för att insatserna genomförs 
åligger Lunds kommun. Beslut om ekonomiska medel för genomförande, ska tas utifrån ansvariga 
kommunala aktörers budgetäskanden. De övergripande åtgärderna i handlingsplanen anger syfte, åtgärder, 
ansvarig kommunal aktör, förslag på andra kommunala aktörer samt förslag på andra medaktörer. 
 
 
Sammanställning av handlingsplanen 
 
Handlingsplanen är sammanställd av Martin Eksath, koordinator ATAD Prevention samt av Annica Dahl 
och Felix Ekman, folkhälsosamordnare.  
Den utgår från synpunkter från Samordningsgruppen i ATAD frågor. 
 
Samordningsgruppen i ATAD frågor består av auktoriteter inom olika sak- eller verksamhetsområden. 
Denna grupp har stor betydelse då det gäller att föra ut kunskap och slå hål på en del av alla de myter som 
finns inom ATAD-området. Gruppen består av representanter från Närpolisområde Lund, Studenthälsan 
på Lunds Universitet, avdelningen för ungdom och familj samt från avdelningen för vuxna från 
Socialförvaltningen, Rådgivningsbyrån i narkotikafrågor, Hälsoenheten på Universitetssjukhuset i Lund, 
Primärvården i Lund, Utbildningsförvaltningen, Kultur- och fritidsförvaltningen samt ATAD Prevention 
Center. 
  
ATAD Prevention är en del av Lunds Kommun som arbetar med att förebygga missbruk kring ATAD 
(Alkohol, Tobak och Andra Droger). Detta genom att ta fram nulägesanalyser och utifrån dessa göra 
åtgärdsprogram med t ex utbildningsinsatser och informationsspridning.  
Arbetet har sin grund i folkhälsoarbetet och vill främja ett gott liv genom att influera goda samhällsmiljöer 
genom t ex sociala nätverk och ökad delaktighet. Målgruppen är alla boende i Lunds Kommun. ATAD 
Prevention ansvarar också för det brottsförebyggande arbetet i Lund genom Lunds Brå. 
 

 
Mål 
 
 
     Alkohol 
– att totala alkoholkonsumtionen ska minska – att antalet skador till följd av alkoholkonsumtion ska 
minska 
– att genomsnittsåldern för alkoholdebut ska höjas 
– att ingen alkohol ska förekomma under graviditet, på arbets platser, i trafiken eller under uppväxtåren 
 
 
     Tobak 
– att antalet ungdomar under 18 år som börjar röka och snusa ska minska 
– att antalet vuxna med tobaksbruk ska minska 
– att ingen ska behöva utsättas för tobaksrök i sin omgivning 
 
 
     Andra droger 
– att minska rekrytering till missbruk  
– att antalet drogmissbrukare ska minska  
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Strategier 
 
Det lokala arbetet styrs av och ska följa befintliga lagar och kopplas samman med nationella styrdokument 
och handlingsplaner.  
 
Strategier för måluppfyllelse är  
 
– att stödja det hälsofrämjande och förebyggande arbetet  
 
– att påverka utbud och tillgänglighet vad gäller alkohol, tobak och andra droger 
 
– att påverka efterfrågan vad gäller alkohol, tobak och andra droger 
 
För ett långsiktigt hållbart arbete med dessa strategier krävs politiska beslut och styrning, organisatoriska 
och ekonomiska förutsättningar, samsyn och koordination av insatser.  
 
 
Insatsområden  
 
Lokala insatser bör bestå i att koordinera arbetet mellan olika samhällsaktörer, skapa samverkansavtal och 
kontrakt kring ansvar, samverkan och finansiering mellan kommunala och icke-kommunala aktörer. Ett 
effektivt lokalt arbete måste bygga på tydliga strukturer, vetenskapligt beprövade metoder samt intern och 
extern kommunikation. Ett effektivt drogpolitiskt arbete måste utgå från både ett individ-, grupp- och 
samhällsperspektiv och kan rymma insatser inom många olika verksamheter.� Insatsområden och syften 
ligger fast från policy för ATAD till 2012. 
 
 
Åtgärder  
 
Åtgärderna är de som förändras mellan de olika handlingsplanerna. En uppföljning är gjord 2007 av 
föregående handlingsplan. Denna kommunövergripande handlingsplan för det hälsofrämjande och 
förebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och Andra Droger i Lunds Kommun, innehåller 19 åtgärder 
att genomföras mellan 2008-2010. Uppföljning av handlingsplanen och dess arbetsprocess ska följas upp 
under sista delen av 2010 samt ligga till grund för framtagande av nästkommande handlingsplan. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 5 

����	�
��
��������
��������������
 
 
Syfte: Vara en grund för prioritering, styrning och planering av ATAD arbetet i kommunen. 
 
En hälsofrämjande och förebyggande strategi måste baseras på en god kunskap om hur konsumtionsvanor, 
problem och skador förknippade med ATAD visar sig på individ, grupp och samhällsnivå samt hur 
utvecklingen ser ut över tid. Inom detta insatsområde ska beaktas hur resurser och insatser fördelas inom 
hälsofrämjande samt förebyggande åtgärder på primär, sekundär och tertiärnivå.  
 
 
 
 
 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  Barn- och skolnämnderna, Utbildningsnämnden, 

Socialnämnden, Kultur- och fritidsnämnden, Tekniska 
nämnden 

 Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund, Region Skåne, Lunds 
Universitet 

 
 
�  att upprätthålla och vidareutveckla metoder för kontinuerlig kartläggning för att definiera problem  
      på individ, grupp- och samhällsnivå och sprida denna kunskap. 
 
 
Beskrivande text: 
Ett system för kartläggning har tagits fram under perioden för föregående handlingsplan. Detta är dock 
inte implementerat fullt ut och statistisk kompetens behöver säkras över tid. Metoder behöver även arbetas 
fram för feed-back till uppgiftslämnare.  
 

 
 
 
 
�   Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  Barn- och skolnämnderna, Utbildningsnämnden, 

Socialnämnden, Kultur- och fritidsnämnden, Tekniska 
nämnden 

  Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund, Region Skåne, frivillig- och 
religiösa organisationer 

 
 
�  att inventera det hälsofrämjande och förebyggande arbetet inom ATAD-området i Lunds kommun 

samt ge förslag på vidareutveckling. 
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Beskrivande text: 
År 2001 gjordes en inventering över det förebyggande arbetet i Lunds kommun. Denna var fokuserad på 
det arbete som var riktat till ungdomsgrupperna. Då mycket har hänt sedan 2001 och fokus har skiftats 
mot hela befolkningen behövs en ny inventering. På grund av den decentraliserade organisationen i 
kommunen och den omfattande verksamhet som bedrivs ute i frontlinjerna saknas idag en överskådlig bild 
över det hälsofrämjande och förebyggande arbete som pågår. Då denna bild är klar kan förslag ges på 
samordning och vidareutveckling. 
 

 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Socialnämnden 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  Kommunstyrelsen 
  Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund, Lunds Universitet, Lunds 

Hotell- och restaurangförening 
 
 
�  att med enkäter inventera förekomsten av narkotika på krogarna i Lunds kommun samt de  
 anställdas uppfattning om problembild, samt komma med förslag på åtgärder. 
  
 
 

 
Beskrivande text: 
Krogen är en arena där narkotika förekommer i högre grad på många andra platser i samhället. För att få 
bort narkotika från krogen krävs bättre samarbete mellan krögare, studentföreningar med 
serveringstillstånd, polis och kommun. Inventeringen skall ligga till grund för att krogpersonal utbildas i 
hur man upptäcker narkotikapåverkade gäster och stoppar dem vid dörren och hur man agerar om 
narkotika upptäcks på det egna serveringsstället. 
 

 
 
�   Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  Barn- och skolnämnderna, Utbildningsnämnden, 

Socialnämnden, Kultur- och fritidsnämnden 
  Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund, Rådgivningsbyrån i 

Narkotikafrågor, Region Skåne 
 
 
 
�  att inventera de hälsoekonomiska kostnaderna för Lunds kommun utifrån riskkonsumtion  
 och koppla detta till hälsofrämjande och förebyggande insatser.  
  
 
 

 
Beskrivande text: 
Hälsoekonomiska analyser är en modell där kostnaderna för olika generella insatser ställs mot insatsernas 
effekter på medborgarnas hälsa och de samhällsekonomiska vinster som dessa i sin tur ger upphov till. För 
en enda missbrukare kan samhällets kostnader t ex uppgå till omkring 12–15 miljoner kronor under en 
trettioårsperiod. Om man förebygger en enda persons missbruk under vuxenlivet, kan man för samma 
kostnad ge stödjande utbildning som syftar till att utveckla föräldrarnas kompetens och sätt att bemöta sina 
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barn till ca 3 400 eller 6 900 barns föräldrar. På detta sätt bör kommunala förebyggande åtgärder kunna 
beräknas i relation till samhällsekonomiska kostnader på kommunal nivå. 
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Syfte: Att de kommunala ordningsföreskrifterna utgör ett stöd för det lokala hälsofrämjande och 
förebyggande arbetet inom ATAD området. 
 
De nationella lagarna förändras och det är viktigt att kommunala föreskrifter fortlöpande uppdateras med 
tydliga regler för hur arbetet med att följa lagarna ska ske i Lunds kommun och att innehållet i dessa är 
känt i kommunen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Socialnämnden 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  Miljönämnden 
  Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund, Länsstyrelsen i Skåne, fackliga- 

och företagarorganisationer inom handel- och 
restaurangnäringen. 

 
 
�  att ta fram riktlinjer för serveringstillstånd. 
 
 
 
Beskrivande text: 
Dokumentet Alkoholpolitiska riktlinjer antagna av kommunfullmäktige 1997-08-28 (§170, KF 16/97) 
reglerar alkoholserveringen i Lund genom kortfattade direktiv för bland annat prövning av 
alkoholpolitiska olägenheter, öppettider, lokalers lämplighet och tillsyn. Det finns utifrån lagändringar och 
förändringar i vår omvärld behov av att ersätta detta dokument med reviderade och uppdaterade riktlinjer 
för serveringstillstånd. I dessa bör bland annat uppmärksammas vad som skall gälla avseende 
serveringslokalens beskaffenhet, serveringstider, uteserveringar, ansvarsfull alkoholhantering, 
alkoholpolitiska olägenheter, diskriminering, tillfälliga tillstånd, tillsyn och sanktioner. Tydliga riktlinjer 
möjliggör för sökande, tillståndshavare och allmänhet att förutse kommunens inställning i ärenden rörande 
alkoholservering. 
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�  att ta fram riktlinjer för försäljning av folköl. 
 

 
  Ansvarig kommunal aktör:  Socialnämnden 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  - 
  Förslag på andra medaktörer:  Länsstyrelsen i Skåne, fackliga- och 

företagarorganisationer inom handel- och 
restaurangnäringen. 

 
 
�
 
  
 

 
 
Beskrivande text: 
Kommunen är ansvarig för tillsynen över försäljningsställen för öl klass II, folköl. I alkohollagen regleras 
vad som krävs av en näringsidkare för att få sälja folköl. Främst ställs krav på lokalen, matsortimentet och 
egenkontrollen. Syftet med egenkontroll är att säkerställa att folköl inte säljs till minderåriga eller till den 
som redan är märkbart påverkad. Riktlinjer för folkölsförsäljning bör tas fram för att tydliggöra vilka krav 
som ställs på verksamheter med folkölsförsäljning och vilka sanktioner som kan bli aktuella för den som 
inte följer lagen. Riktlinjerna bör även innehålla direktiv för kommunens tillsyn över folkölsförsäljningen. 
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Syfte: Att stödja den enskilda verksamhetens arbete med ATAD frågor och koppla det till den 
kommunövergripande handlingsplanen och policyn. 
 
Enskilda verksamheter med ansvar inom ATAD-området kan, med stöd av den kommunövergripande 
handlingsplanen, arbeta fram egna riktlinjer som är tillämpliga för den egna verksamheten. Även 
utbildningsbehov inom ATAD området kan lyftas fram här.  
 
 
 
�
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  - 
  Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund 
 
 
 
�  att kommunens interna Policy för alkohol och narkotikaberoende samt läkemedelsmissbruk 
    revideras för att bli en policy för ATAD-frågor för personal inom Lunds kommun. 
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�  att erbjuda utbildning/stöd till kommunala verksamheter med ansvar inom ATAD-området, för att 
underlätta framtagandet av egna riktlinjer för uppföljning av arbetet.  

 

Beskrivande text: 
Policy för alkohol och narkotikaberoende samt läkemedelsmissbruk är reviderad i samarbete med 
kommunens personalavdelning, företagshälsovården och central facklig organisation och presenterad 
för Arbetsgivarutskottet våren 2007. Policyn har fått ett appendix, där ett avsnitt om tobak nu lagts till. 
Även avsnitten kring Alkohol och Narkotika bör revideras, för att t ex regler kring representation ska 
kunna läggas till. 
 

 
 
 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  Socialnämnden, Tekniska nämnden 
  Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund 
 
�
�
�
� �   
 
Beskrivande text: 
Enskilda verksamheter med ansvar inom ATAD-området kan, med stöd av den kommunövergripande 
handlingsplanen, arbeta fram egna riktlinjer som är tillämpliga för den egna verksamheten. All 
uppföljning sker utifrån målen i denna kommunövergripande handlingsplan samt den 
kommunövergripande policyn. 
Även utbildningsbehov inom ATAD området kan lyftas fram här. Redovisning av insatser och 
genomförande bör ske med årlig och relevant, löpande redovisning. 
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Syfte: Att förenkla efterlevnaden av gällande lagar. 
 
Enligt beslut i KF §173/97 fastställs ansvaret för tillsyn av tobak. Miljönämndens utövar ansvar över 
miljöer och lokaler medan Socialnämnden utövar tillsyn över handel enligt § 12 i tobakslagen. Lunds 
kommun ska utöver lagstadgat tillsynsansvar skapa organisation och arbetsformer för det kommunala 
tillsynsarbetet. Initiera informationsinsatser och samarbete vad gäller åldersgräns, 18 år, för inköp av 
folköl och tobak. 
 
�
�
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�  att sprida kunskap kring hur man bör förhålla sig vid upptäckt, hantering, användning eller 
försäljning av Andra Droger. 

 
 

 
  Ansvarig kommunal aktör:  Socialnämnden 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  - 
  Förslag på andra medaktörer:  Länsstyrelsen i Skåne 
 
 
�  att årligen ta fram en tillsynsplan för folköls- och tobaksförsäljning.  
 
  
 

 
Beskrivande text: 
En tillsynsplan är ett hjälpmedel som underlättar för kommunen att bedriva ett effektivt 
tillsynsarbete samt gör det enklare att utvärdera och följa upp den tillsyn som gjorts under året. 
Av tillsynsplanen bör framgå vilka prioriteringar som skall göras och i vilken omfattning tillsyn 
skall bedrivas. I planen bör även anges om tillsynen för det aktuella året skall ha en viss 
inriktning med fokus på t ex vissa typer av försäljningsställen eller vissa geografiska områden.  
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Syfte: Minska nyrekryteringen, särskilt bland ungdomar och unga vuxna. 
 
Lunds kommun ska skapa plattformar för samarbete med berörda myndigheter, för att minska utbud och 
tillgänglighet av narkotika och icke medicinsk användning av läkemedel. Polisen ansvarar för det 
repressiva narkotikaarbetet. 
 
�
�
�
�
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  Barn- och skolnämnderna, Utbildningsnämnden, 

Socialnämnden, Kultur- och fritidsnämnden 
  Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund, Rådgivningsbyrån i 

Narkotikafrågor, Lunds Universitet med 
studentorganisationer. 
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�  att erbjuda en grundutbildning inom ATAD-området för kommunala och ickekommunala aktörer 
på regelbunden basis samt ta fram fördjupningsmaterial till denna. 

 
 

 

 
Beskrivande text: 
Enligt åtgärd 2 så ska det hälsofrämjande och förebyggande arbetet inom ATAD-området i Lunds 
kommun inventeras. En del i denna inventering kommer att vara samverkan och samarbete kring arbetet 
för att minska nyrekrytering som bedrivs ute i verksamheter. Ett syfte med denna inventering kommer att 
vara att se var och hur ytterligare samarbete kan stärkas. 
Enligt åtgärd 13 har utbildningen Tidig upptäckt av drogtecken och åtgärder vid upptäckt tagits fram i 
samarbete med Rådgivningsbyrån i Narkotikafrågor och polisens gatulangningsgrupp och kommer att 
genomföras regelbundet för såväl personal som föräldrar. 
Informationsmaterial som riktar sig till olika målgrupper finns på Internet www.droginfo.com – en sida i 
samarbete mellan Rådgivningsbyrån i Narkotikafrågor och Lunds kommun. Sidan ska ständigt uppdateras. 
Informationsmaterialet Drogtecken innehåller information kring vad som kännetecknar droganvändning 
och är allmänt utformad ska uppdateras.   
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Syfte: Att maximera och effektivisera ATAD arbetet genom att skapa förutsättningar för arbetet via 
utbildning och metodutveckling av beprövade metoder. 
 
Lunds kommun ska skapa struktur och organisation för kontinuerlig inventering av utbildningsbehov och 
befintlig kompetens inom kommunen samt hur den ska användas och förmedlas till kommuninnevånarna. 
Utbildningarna under åtgärder är centrala och planeras och samordnas av ATAD Prevention Center. Dessa 
erbjuds som ett stöd till alla nämnders och verksamheters eget arbete inom ATAD området. 
 
 
 
 
 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Förslag på övriga 
  kommunala aktörer:  Barn- och skolnämnderna, Utbildningsnämnden, 

Socialnämnden, Kultur- och fritidsnämnden 
  Förslag på andra medaktörer:  Närpolisområde Lund, Rådgivningsbyrån i 

Narkotikafrågor, Lunds Universitet med 
studentorganisationer. 

 
 
 
 
 
 
  

 
Beskrivande text: 
Utbildningen kommer att erbjudas fortlöpande under varje år. 
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�  att erbjuda en utbildning i sekundärprevention - tidig upptäckt och åtgärder vid upptäckt - 
för kommunala och ickekommunala aktörer på regelbunden basis samt ta fram 
fördjupningsmaterial till denna. 

 

�  att utveckla metodkatalogen ”2007:1 Evidensbaserade metoder” genom att säkerställa fler 
metoder inom andra verksamheter/områden.  

 
 

�  att utbildningen ”Ansvarsfull alkoholhantering” ska även fortsättningsvis erbjudas krögare, 
restaurangpersonal samt ansvariga för utskänkning av alkohol och kommer att utvecklas 
innehållsmässigt. 

 

 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Övriga kommunala aktörer:  Barn- och skolnämnderna, Utbildningsnämnden, 

Socialnämnden, Kultur- och fritidsnämnden 
 Icke-kommunala medaktörer:  Närpolisområde Lund, Rådgivningsbyrån i 

Narkotikafrågor, Lunds Universitet med 
studentorganisationer. 

   
 
 
 
 
 
 
Beskrivande text: 
Utbildningen kommer att erbjudas fortlöpande under varje år av Rådgivningsbyrån i Narkotikafrågor och 
polisens gatulangningsgrupp.  
�

�
�
�
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Övriga kommunala aktörer:  Barn- och skolnämnderna, Utbildningsnämnden, 

Socialnämnden, Kultur- och fritidsnämnden 
 Icke-kommunala medaktörer:  Närpolisområde Lund, Region Skåne, Lunds 

Universitet. 
 
   
 
 
�
 
Beskrivande text: 
Befintlig katalog finns på Internet www.droginfo.com i rapport 2007:1 ”Evidensbaserade metoder”. I 
katalogen är det stora flertalet av metoderna antingen föräldrautbildningar eller metoder som kan 
genomföras i grundskolan. Denna åtgärd bör vara att säkerställa fler metoder inom andra 
verksamheter/områden; som t ex förskola, gymnasie, universitet, fritid och föreningsliv.  
 

 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Socialnämnden 
  Övriga kommunala aktörer:  Kommunstyrelsen 
 Icke-kommunala medaktörer:  Närpolisområde Lund, Lunds Universitet med 

studentorganisationer, fackliga- och 
företagarorganisationer inom restaurangnäringen. 
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�  att fortlöpande genomföra lokala kampanjer för att förstärka eller belysa prioriterade frågor inom 
ATAD-området där allmänheten är primär målgrupp. 

 
 

 
 

Beskrivande text: 
Utbildningen har genomförts årligen sedan 2004 och kommer fortsättningsvis att erbjudas på samma sätt. 
Innehållet kommer under perioden att uppdateras och utvecklas.  
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Syfte: Att påverka den allmänna opinionen och mobilisera samhällets resurser. 
 
Inom den kommunala organisationen ska strukturer skapas för kommunikation inom ATAD området för 
attitydpåverkan och ökad medvetenhet. 
 
 
 
�
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Övriga kommunala aktörer:  Samtliga kommunala nämnder 
 Icke-kommunala medaktörer:  Närpolisområde Lund, Rådgivningsbyrån i 

Narkotikafrågor, Lunds Universitet med 
studentorganisationer. 

 
   
�
 
 
 
 
Beskrivande text: 
Lokalt anpassade kampanjer kan vara en metod för att belysa prioriterade frågor och väcka debatt.   
 

 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Övriga kommunala aktörer:  - 
 Icke-kommunala medaktörer:  Närpolisområde Lund, Rådgivningsbyrån i 

Narkotikafrågor, Lunds Universitet med 
studentorganisationer. 

 
   
�  att utveckla kommunikationskanaler och strategier för att kommunicera arbetet för att nå målen i 

Kommunövergripande policy för det hälsofrämjande och förebyggande arbetet kring Alkohol,  
      Tobak och Andra Droger i Lunds Kommun 2004-2012. 
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�  att ta fram skriftlig information där det vid behov snabbt går att få reda på var och vilken hjälp 
som finns. 

 
 

 
Beskrivande text: 
Genom att i samarbete med Rådgivningsbyrån i Narkotikafrågor vidareutveckla webbsidan 
www.droginfo.com. 
Utveckla rapportserie kring kartläggning och åtgärder. 
Vidareutveckla det webbaserade nyhetsbrevet ”Nyheter om det hälsofrämjande och förebyggande arbetet 
i Lunds kommun mot Alkohol, droger och Andra Droger samt det lokala brottsförebyggande arbetet i 
Lunds BRÅ”. 
 

 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Kommunstyrelsen 
  Övriga kommunala aktörer:  Socialnämnden, Kultur- och fritidsnämnden. 
 Icke-kommunala medaktörer:  Närpolisområde Lund, Rådgivningsbyrån i 

Narkotikafrågor, Lunds Universitet med 
studentorganisationer. 

   
 
 
 
 
 
  
Beskrivande text: 
Det finns ett behov av skriftligt material för att göra informationen mer tillgänglig för alla som behöver 
den. Idag finns denna endast på Internetsidan www.droginfo.com. Extra resurser krävs för detta. 
Informationen finns idag huvudsakligen på svenska, med undantag för info kring haschbehandling, som 
finns på 11 olika språk.  
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Syfte: Att antalet riskbrukare/missbrukare ska minska. 
 
I samarbete med andra strategiska aktörer ska strukturer skapas för att effektivisera stöd, behandling och 
vårdinsatser. Behandling ska kunna ges utifrån en riskbedömning av/med individen varför det måste 
finnas olika alternativ till hjälp och stöd.  
För tobaksberoende ska primärvården fortsätta att utveckla sina insatser. Inom skolan och fritidssektorn 
ska arbete utvecklas för att initiera tobaksavvänjning i dessa verksamheter.  
Samarbete med företagshälsovård och ideella organisationer bör utvecklas. Samarbete mellan socialtjänst 
och Region Skåne måste utvecklas för att kunna erbjuda adekvat avgiftningsplats för tablett- alkohol- 
och/eller narkotikamissbrukare innan behandling.  
Situationen för grupper med dubbeldiagnos (missbruk/psykisk ohälsa), kvinnors och mäns olika behov vid 
vård och rehabilitering samt stöd för anhöriga ska särskilt beaktas.  
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�  att utbildning och rådgivning i förebyggande och behandlande syfte fortlöpande erbjuds genom 
föräldrautbildningar, vägledningssamtal, anhörigstöd och webbaserad rådgivning. 

 
 

�  att metoden motiverande samtal (MI) sprids. 
 
 

 
 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Socialnämnden 
  Övriga kommunala aktörer:  Utbildningsnämnden, Barn- och skolnämnder 
 Icke-kommunala medaktörer:  Närpolisområde Lund, Rådgivningsbyrån i 

Narkotikafrågor, Lunds Universitet med 
studentorganisationer. 

   
 
 
 
 
 
�
Beskrivande text: 
Forskning har visat att föräldrautbildningar har ett stort stöd och är en effektiv insats. En satsning på 
föräldrautbildningar behövs på olika nivåer, alltifrån förebyggande universella utbildningar till riktade mot 
särskilda problembeteenden. Den webbaserade rådgivningen bör vara av karaktären hjälp till självhjälp 
och bestå av haschguide och självskattningsinstrument för alkoholkonsumtion. Denna rådgivning ska ske i 
brett samarbete mellan Lunds kommun, Rådgivningsbyrån i Narkotikafrågor och Studenthälsan. 
 

 
 
 
  Ansvarig kommunal aktör:  Utbildningsnämnden, Barn- och skolnämnder 
  Övriga kommunala aktörer:  - 
 Icke-kommunala medaktörer:  Region Skåne, Lunds Universitet med 

studentorganisationer. 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
Uppföljning: Motiverande samtal (Motivational Interviewing, MI) är en evidensbaserad metod vars 
huvudsakliga mål är att hjälpa människor till förändring. Den innefattar såväl ett förhållningssätt som 
strategier för att hjälpa människor att utveckla sin egen inneboende kraft till förändring. I det Motiverande 
samtalet möts patienten där hon befinner sig. Motiverande samtal har effekt när det gäller förebyggande 
arbete med livsstilsfrågor inom hälso- och sjukvård. Metoden kan användas vid såväl korta möten som 
längre interventioner. 
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Sammanfattning av arbetet med framtagandet av handl ingsplanen  
 
Lunds kommun har det övergripande ansvaret att utveckla och samordna insatser som främjar hälsa samt 
förebygger ohälsa och missbruk hos kommuninvånarna.  
 
 
1998 antog kommunfullmäktige ”Handlingsplan för droguppföljning” (KF 1998-02-26, § 39). 
Handlingsplanen hade arbetats fram av Samordningsgruppen, vilken består av kommunala företrädare från 
socialtjänst, skola och fritidssektor samt företrädare från sjukvård, universitet och polis. I denna 
handlingsplan fastställdes Samordningsgruppens ansvar för ATAD frågorna.  
 
 
1999 fastställde Kommunfullmäktige ett nytt reglemente (KF 1999-09-30, § 1) där det fastslås att Kultur- 
och fritidsnämnden har ett samordningsansvar för det drog- och brottsförebyggande arbetet i kommunen. 
Kommunfullmäktige beslutade också (KF 1999-12-09, § 173) att Miljönämnden har ansvar för att planera 
och samordna kommunens folkhälsoarbete.  
 
 
2001 gjorde Samordningsgruppen och dåvarande koordinatorn ett förslag till ”Reviderad handlingsplan 
mot droger” till Kultur- och fritidsnämnden (2001-09-11, § 105). Med utgångspunkt från remissvar från 
barn- och skolnämnderna, utbildningsnämnden samt socialnämnden beslöt kommunstyrelsen (KS 2002-
03-07, § 90) att återremittera handlingsplanen. Man vände sig särskilt mot att språket i dokumentet var 
svårförståeligt samt att tobak borde arbetas in bland åtgärderna. Då det kommunövergripande 
förebyggande arbetet inte är nämndsspecifikt och ansvaret fördelat på flera nämnder beslöt 
kommunstyrelsen (KS 2002-03-07, § 87) att inrätta en Styrgrupp för folkhälso- och brottsförebyggande 
frågor i Lunds kommun.  
Styrgruppen består av kommunstyrelsens arbetsutskott till vilken presidierna i miljönämnd samt kultur- 
och fritidsnämnd adjungeras. Beredning av ärenden sker i Beredningsgrupp för folkhälso- och 
brottsförebyggande frågor i Lunds kommun bestående av kommundirektören, utredningssekreteraren, 
folkhälsosamordnare, koordinatorn för ATAD- och brottsförebyggande frågor samt representant från 
Socialförvaltningen. 
 
 
2002 beslöt kommunstyrelsen (KS 2002-03-07, § 89) att ansöka hos Länsstyrelsen i Skåne om medel för 
att ta fram ett kommunalt alkoholpolitiskt program. Detta beviljades och kommunstyrelsen gav uppdraget 
att ta fram detta program till kultur– och fritidsförvaltningen i samråd med miljöförvaltningen. 
Då Lunds kommun saknade program för såväl alkohol som tobak och andra droger föreslog 
Samordningsgruppen (2002-12-18) att ett heltäckande ATAD program skulle tas fram, vilket förankrades i 
Styrgrupp för folkhälso– och brottsförebyggande frågor i Lunds kommun. 
2003 startade arbetet med att ta fram en handlingsplan. Samordningsgruppen diskuterade prioriteringar 
(2003-02-26) och på ett mycket tidigt stadium märktes att det vore fördelaktigt att skilja på frågor av 
policykaraktär och mer handlingsinriktade frågor och istället göra två olika dokument. En arbetsgrupp 
bildades bestående av koordinatorn för det brotts– och drogförebyggande arbetet, folkhälsosamordnarna 
samt en konsult som arvoderats med medel från Länsstyrelsen. 
Arbetsgången diskuterades i styrgruppen (2003-05-19) samt på möte med Lunds Brå (2003-04-01). I 
december 2003 arbetade Samordningsgruppen fram de förslag till åtgärder som idag ligger till grund för 
handlingsplanen. 
 



 17 

2004 antogs ”Policy för det hälsofrämjande och förebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och Andra 
Droger i Lunds Kommun 2004-2012” (KS 2004-05-06, § 119) och de mer handlingsinriktade åtgärderna 
sammanställdes till remissförslaget för detta dokument. 
Policyprogrammet ger en visionär bild av hur vår kommun ska behandla frågor som rör ATAD. Det tjänar 
som riktlinje för ställningstaganden och ska styra kommunens politiker och tjänstemän i deras utövande av 
sitt myndighetsansvar och vardagliga arbete. I policyn fastslås att en övergripande handlingsplan ska 
utarbetas. Syftet med den kommunövergripande handlingsplanen är att ge stöd för nämndernas målarbete 
inom ATAD-området. 
 
 
2005 presenterades ”Handlingsplanen för det hälsofrämjande och förebyggande arbetet kring Alkohol, 
Tobak och Andra Droger i Lunds Kommun 2005-2007” för bland annat kommunstyrelsen (2005-02-14) 
och på förvaltningschefs möte (2005-02-18). En enig Kultur– och Fritidsnämnd beslöt att sända 
handlingsplanen på en bred remiss (2005-03-16).  
 
 
2007 gjordes en uppföljning av denna handlingsplan vilket har lett fram till ”Handlingsplan för det 
hälsofrämjande och förebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och Andra Droger i Lunds Kommun 
2008-2010”. Uppföljningen behandlades i kultur- och fritidsnämnden 070921. Den 27 september 2007 
beslutade kommunfullmäktige, att godkänna Överföring av ansvarsområden till kommunstyrelsen från 
kultur- och fritidsnämnden och miljönämnden. Detta innebar att belut om handlingsplanen överfördes till 
kommunstyrelsen, vilket behandlade ärendet 10 januari 2008. Den 18 februari 2008 beslöt 
kommunstyrelsens arbetsutskott att sända handlingsplanen på remiss till Utbildningsnämnden, Barn och 
skolnämnd Lund Öster, Barn och skolnämnd Lunds stad samt Socialnämnden. 22 augusti sändes en 
remissammanställning och en reviderad handlingsplan till kommunfullmäktige för beslut.



 


