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o Stean Stavnshoj. 2005

Kommunovergripande handlingsplan

Den overgripande handlingsplanen ar anpassad till Policy for det hilsofrdimjande och
forebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och Andra Droger i Lunds Kommun (2004-
2012) mal, strategier och insatsomraden.

Insatsomradena omfattar 6vergripande omraden som é&r presenterade och forankrade i
kommunstyrelsen. Samtliga insatsomraden ska beaktas utifran ett genusperspektiv, ett
barn- och ungdomsperspektiv (0-25 ar) och ett socioekonomiskt perspektiv. Detta for
att inte osynliggora olika gruppers speciella behov och livsvillkor.

Ansvaret for att insatserna genomfors aligger Lunds kommun. Beslut om ekonomiska
medel for genomforande, ska tas utifran ansvariga kommunala aktorers budgetdaskanden.
De overgripande atgirderna i handlingsplanen anger syfte, atgdrder, kommunala
aktorer, medaktdrer samt tidsplan.



Sammanstallning av handlingsplanen

Handlingsplanen dr sammanstilld av Martin Ekstrom, koordinator ATAD Prevention
Center, Annica Dahl och Felix Ekman, folkhdlsosamordnare samt av Eva Gummesson,
konsult. Detta utifrdn synpunkter fran Samordningsgruppen i ATAD fragor och ett
brett kommunalt remissfoérfarande,

Samordningsgruppen i ATAD fragor har dven fungerat som expert och referensgrupp. I
denna grupp ingar savidl kommunala foretrddare fran socialtjanst, skola och fritidssektor
som ickekommunala foretrddare fran sjukvard, universitet och polis.

Efter samrdd med kommunstyrelsen sammankallades 050310 en Samradsgrupp i
ATAD-fragor, bestdende av ansvariga kommunalrdden Margareta Dovsjé och Rolf
Englesson, Socialndmndens- samt Kultur- och fritidsndmndens presidium, samt
Inga-Lill Leierth, socialdirektor, Stefan Skold, kultur- och fritidschef, Matts Hansson,
projektchef samt ovanstaende ATAD koordinator och folkhdlsosamordnare.

Denna grupp har haft till uppgift att revidera handlingsplanen utifran inkomna
remissvar samt lagga fram ett slutgiltigt forslag till beslut i Kultur- och fritidsndmnden
050921. Uppfoljning av atgdrderna i handlingsplanen kommer &dven att ske i denna

grupp.
Utvardering av handlingsplanen

Kultur & Fritidsndmnden har ansvaret for uppfoljning och utvirdering av atgérder i
handlingsplanen (KF beslut 30 september 1999, § 1).

Utvérdering ska ske av insatsomraden utifran mal och syfte, genus-, barn- och ungdoms-
och ett socioekonomiskt perspektiv. Utvérdering och revidering av handlingsplanen och
dess arbetsprocess ska foljas upp under sista delen av 2007 samt ligga till grund for
framtagande av ndastkommande handlingsplan.



Vision

Lunds kommun ska vara ett samhdlle fritt fran miss-
bruk och skador av alkohol, tobak och andra droger.



Mal

Alkohol

— att totala alkoholkonsumtionen ska minska

— att antalet skador till f61jd av alkoholkonsumtion ska minska

— att genomsnittsaldern for alkoholdebut ska hojas

— att ingen alkohol ska féorekomma under graviditet, pd arbets
platser, i trafiken eller under uppvéxtiren

Tobak

— att antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka och snusa
ska minska

— att antalet vuxna med tobaksbruk ska minska

— att ingen ska behova utsittas for tobaksrok i sin omgivning

Andra droger
— att minska rekrytering till missbruk
— att antalet drogmissbrukare ska minska

Strategier

Det lokala arbetet styrs av och ska folja befintliga lagar och kopplas samman med
nationella styrdokument och handlingsplaner.

Strategier for maluppfyllelse ar

— att stddja det hélsoframjande och forebyggande arbetet

— att paverka utbud och tillgdnglighet vad géller alkohol, tobak
och andra droger

— att paverka efterfrdgan vad géller alkohol, tobak och andra
droger

For ett langsiktigt hallbart arbete med dessa strategier krdvs politiska beslut och
styrning, organisatoriska och ekonomiska forutséttningar, samsyn och koordination av
insatser.



Insatsomraden

Lokala insatser bor bestd i att koordinera arbetet mellan olika samhaillsaktorer, skapa
samverkansavtal och kontrakt kring ansvar, samverkan och finansiering mellan kommunala
och icke-kommunala aktorer. Ett effektivt lokalt arbete maste bygga pa tydliga strukturer,
vetenskapligt beprovade metoder samt intern och extern kommunikation. Ett effektivt
drogpolitiskt arbete méste utgd fran bade ett individ-, grupp- och samhéllsperspektiv och kan
rymma insatser inom manga olika verksamheter.



Insatsomradet — Nulagesanalys
Syfte: Vara en grund for prioritering, styrning och planering av ATAD arbetet i kommunen.

En hélsofrdimjande och forebyggande strategi maste baseras pd en god kunskap om hur
konsumtionsvanor, problem och skador forknippade med ATAD visar sig pé individ, grupp
och samhillsnivd samt hur utvecklingen ser ut dver tid. Inom detta insatsomrdde ska beaktas
hur resurser och insatser fordelas inom hélsofrdmjande samt forebyggande atgérder pa primar,
sekundér och tertidrniva.

Atgiirder
m att ta fram metoder for kontinuerlig kartliggning for att definiera problem pé individ,
grupp— och samhallsnivé och sprida denna kunskap.

m att kartlédgga vilka resurser som finns for det hélsofraimjande och forebyggandearbetet
och vilka insatser som pagar utifran resursfordelningen inom ATAD-omréadet.

Kommunal aktor: Kultur & Fritidsndmnd

Medaktorer: Narpolisomrade Lund, Region Skane, Lunds
Universitet

Tidsplan: 2005-2007



Insatsomradet — Nationella lagar och kommunala
ordningsforeskrifter

Syfte: Att de kommunala ordningsforeskrifterna utgor ett stod for det lokala hilsofrdmjande och
forebyggande arbetet inom ATAD omrédet.

De nationella lagarna fordndras och det &r viktigt att kommunala foreskrifter fortlopande
uppdateras med tydliga regler for hur arbetet med att f6lja lagarna ska ske i Lunds kommun och
att innehéllet i dessa ar kdnt i kommunen.

Atgiirder

m att inventera vilka allmédnna lokala ordningsforeskrifter for Lunds kommun, som stodjer det
hélsoframjande och forebyggande arbetet inom ATAD-omradet med avsikt att inventera ansvar
och informera om detta, samt att ge forslag pa forandringar.

Kommunal aktor: Kultur & Fritidsndmnd
Medaktorer: Narpolisomrade Lund.
Tidsplan: 2005-2007
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Insatsomradet — Stodja utvecklingen av handlingsplaner for lokala
verksamheter

Syfte: Att stodja den enskilda verksamhetens arbete med ATAD fragor och koppla det till den
kommundvergripande handlingsplanen och policyn.

Enskilda verksamheter med ansvar inom ATAD-omradet kan, med stod av den
kommundvergripande handlingsplanen, arbeta fram egna riktlinjer som ér tillimpliga f6r den egna

verksamheten. Aven utbildningsbehov inom ATAD omradet kan lyftas fram hir. Redovisning av
insatser och genomforande bor ske med arlig och relevant, 16pande redovisning.

Atgirder
m att ta fram tydliga regler for féreningar med ungdomsverksamhet, som erhéller kommunalt
bidrag/st6d, avseende kommunala krav i ATAD fragor, doping och reklam.

Kommunal aktor: Kultur & Fritidsnamnd

m att kommunens interna Policy for alkohol och narkotikaberoende samt Ilikemedelsmissbruk
revideras for att bli en policy for ATAD-fragor for personal inom Lunds kommun.

Kommunal aktér: Kommunstyrelsen
Medaktorer: Intresse- och frivilligorganisationer.

Tidsplan: 2005-2007
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Insatsomradet — Tillsyn av tobaks— och folkolsforsaljning samt av
tobaksrok i offentliga miljoer

Syfte: Att forenkla efterlevnaden av géllande lagar.

Enligt beslut i KF §173/97 faststélls ansvaret for tillsyn av tobak. Miljondmndens utvar ansvar
over miljoer och lokaler medan Socialndmnden utovar tillsyn 6ver handel enligt § 12 i tobakslagen.
Lunds kommun ska utover lagstadgat tillsynsansvar skapa organisation och arbetsformer for det
kommunala tillsynsarbetet. Initiera informationsinsatser och samarbete vad giller aldersgrins, 18
ar, for inkdp av folkol och tobak.

Atgiirder

m att sammanstdlla de lokala riktlinjer som finns som stdd for tillsynsarbetet av handel enligt
tobakslagen/alkohollagen, samt informera kommunens forvaltningar om hur arbetet med
tillsyn &ver handeln bedrivs.

Kommunal aktér: Socialndmnden

m att sammanstdlla de lokala riktlinjer som finns som stdd for tillsynsarbetet av miljoer och
lokaler enligt tobaks lagen, samt informera kommunens forvaltningar om hur arbetet med
tillsyn dver miljoer och lokaler bedrivs.

Kommunal aktér: Miljondmnden

Medaktorer: Lansstyrelsen i Skane, fackliga- och foretagarorganisationer inom handel-
och restaurangnéringen.

Tidsplan: 2005-2007
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Insatsomradet — Insatser mot illegal hantering av Andra Droger

Syfte: Minska nyrekryteringen, sirskilt bland ungdomar och unga vuxna.
Lunds kommun ska skapa plattformar for samarbete med berérda myndigheter, for att minska

utbud och tillgédnglighet av narkotika och icke medicinsk anvidndning av likemedel. Polisen
ansvarar for det repressiva narkotikaarbetet.

Atgiirder
m att ta fram en “lathund” med praktiska atgérder f6r hur man bor for hélla sig vid upptéckt,
hantering, anvéndning eller forsiljning av Andra Droger och sprida denna kunskap.

m att utbildningspaket for personal och forédldrar géllande igenkédnnande och tidig upptéckt av
drogtecken och at gérder vid upptickt av Andra Droger utarbetas och sprids.

Kommunal aktor: Kultur & Fritidsnamnden

Medaktorer: Nérpolisomrade Lund, Lunds Universitet med studentorganisationer,
fackliga- och foretagarorganisationer inom restaurangnéringen.

Tidsplan: 2005-2007
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Insatsomradet — Utbildning och metodutveckling

Syfte: Att maximera och effektivisera ATAD arbetet genom att skapa forutsittningar for arbetet
via utbildning och metodutveckling av beprévade metoder.

Lunds kommun ska skapa struktur och organisation for kontinuerlig inventering av
utbildningsbehov och befintlig kompetens inom kommunen samt hur den ska anvidndas och
formedlas till kommuninnevanarna. Utbildningarna under atgérder &r centrala och anordnas av
ATAD Prevention Center, som ett stod till alla ndimnders och verksamheters eget arbete inom
ATAD omradet.

Atgiirder
m att ta fram en grundutbildning inom ATAD-omradet for kommunala och ickekommunala
aktorer.

m att permanenta utbildningen for lokala resurspersoner knutna till skola/fritidsomréade i att
frimja stodjande miljoer och forebygga anvindandet av ATAD.

m att ta fram en utbildning for lokala resurspersoner inom olika verk samhetsomréaden i
sekundérprevention - tidig upptickt och atgérder vid riskbruk.
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m att en metodkatalog tas fram som stdd for kommunala och ickekommunala verksamheters
metodutveckling inom ATAD-omradet.

m att erbjuda utbildning/stdd till kommunala verksamheter med ansvar inom ATAD-omrédet,
for att underlitta framtagandet av dessas egna riktlinjer for uppfoljning av arbetet.

All uppfoljning sker utifran mélen i denna kom mundvergripande handlingsplan samt den
kommundvergripande policyn.

Kommunal aktér: Kultur & Fritidsndmnden
m att utbildningen ”Ansvarsfull alkoholhantering” ska er bjudas krogare,
restaurangpersonal samt ansvariga for ut skdnkning av alkohol.

Kommunal aktor: Socialnimnden

Medaktorer: Nirpolisomrade Lund, fackliga- och foretagarorganisationer
inom restaurangndringen, Lunds Universitet med student-
organisationer.

Tidsplan: 2005-2007
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Insatsomradet — Kommunikation

Syfte: Att paverka den allménna opinionen och mobilisera samhéllets resurser.
Inom den kommunala organisationen ska strukturer skapas for kommunikation inom ATAD

omradet for attitydpaverkan och 6kad medvetenhet om Lunds policy for ATAD.

Atgirder
m att utbilda nyckelpersoner, bl a deltagare i Samordningsgruppen/
Samradsgruppen i effektiv och langsiktig hdlsokommunikationsteknik.

m att utveckla kommunikationskanaler och strategier for att kommunicera samtliga
atgérder i handlingsplanen.

Kommunal aktor: Kultur & Fritidsndamnden

Medaktorer: Narpolisomrade Lund, Region Skane, Lunds
Universitet med studentorganisationer.

Tidsplan: 2005-2007
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Insatsomradet — Stod, behandling och vard

Syfte: Att antalet riskbrukare/missbrukare ska minska.
I samarbete med andra strategiska aktorer ska strukturer skapas for att effektivisera stod,
behandling och véardinsatser. Behandling ska kunna ges utifrdn en riskbeddomning av/med

individen varfor det méste finnas olika alternativ till hjdlp och stod.

For tobaksberoende ska primdrvarden fortsétta att utveckla sina insatser. Inom skolan och
fritidssektorn ska arbete utvecklas for att initiera tobaksavvanjning i dessa verksamheter.

Samarbete med foretagshilsovard och ideella organisationer bor utvecklas. Samarbete mellan
socialtjanst och Region Skane maste utvecklas for att kunna erbjuda adekvat avgiftningsplats for
tablett- alkohol- och/eller narkotikamissbrukare innan behandling.

Situationen for grupper med dubbeldiagnos (missbruk/psykisk ohélsa), kvinnors och méns olika

behov vid vard och rehabilitering samt stod for anhoriga ska sirskilt beaktas.

Atgiirder
m att forbereda inforande av kommunala vardgarantier for vard och behandling inom
ATAD-omradet.

m att bevaka och samarbeta med Region Skéne s att avgiftningsplatser kan erbjudas
alla som efter beddmning anses behdva sadan plats.

m att utbildning och radgivning i férebyggande och be handlande syfte erbjuds genom
fordldrautbildningar, vigledningssamtal, anhorig stod och webbaserad radgivning.

Kommunal aktor: Socialnimnden

m att ta fram skriftlig och Internetbaserad information dér det vid behov snabbt gér att
fa reda pé var och vilken hjélp som finns.

Kommunal aktor: Kultur & Fritidsndmnden
Medaktorer: Region Skane

Tidsplan: 2005-2007
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Sammanfattning av arbetet med framtagandet av handlingsplanen

Lunds kommun har det vergripande ansvaret att utveckla och samordna insatser som framjar
hilsa samt forebygger ohélsa och missbruk hos kommuninvénarna.

1998 antog kommunfullméktige “Handlingsplan for droguppf6ljning” (KF 1998-02-26, § 39).
Handlingsplanen hade arbetats fram av Samordningsgruppen, vilken bestar av kommunala
foretriadare fran socialtjanst, skola och fritidssektor samt foretrddare fran sjukvard, universitet
och polis. I denna handlingsplan faststilldes Samordningsgruppens ansvar for ATAD fragorna.

1999 faststillde Kommunfullméktige ett nytt reglemente (KF 1999-09-30, § 1) dér det fastslas
att Kultur- och fritidsndmnden har ett samordningsansvar for det drog- och brottsforebyggande
arbetet i kommunen. Kommunfullmiktige beslutade ocksa (KF 1999-12-09, § 173) att
Miljéndmnden har ansvar for att planera och samordna kommunens folkhélsoarbete.

2001 gjorde Samordningsgruppen och dévarande koordinatorn ett forslag till “Reviderad
handlingsplan mot droger” till Kultur- och fritidsndmnden (2001-09-11, § 105). Med utgédngspunkt
fran remissvar fran barn- och skolndmnderna, utbildningsndmnden samt socialnimnden besl6t
kommunstyrelsen (KS 2002-03-07, § 90) att aterremittera handlingsplanen. Man vénde sig
sarskilt mot att spraket i dokumentet var svarforstaeligt samt att tobak borde arbetas in bland
atgirderna.
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Da det kommundvergripande forebyggande arbetet inte dr nimndsspecifikt och ansvaret fordelat
pa flera ndmnder beslét kommunstyrelsen (KS 2002-03-07, § 87) att inrétta en Styrgrupp for
folkhélso- och brottsforebyggande fragor i Lunds kommun.

Styrgruppen bestdr av kommunstyrelsens arbetsutskott till vilken presidierna i miljondmnd
samt kultur- och fritidsndmnd adjungeras. Beredning av drenden sker i Beredningsgrupp for
folkhélso- och brottsforebyggande fragor i Lunds kommun bestdende av kommundirektoren,
utredningssekreteraren, folkhédlsosamordnare, koordinatorn f6r ATAD- och brottsforebyggande
fragor samt representant fran Socialforvaltningen.

2002 beslot kommunstyrelsen (KS 2002-03-07, § 89) att ansdka hos Lénsstyrelsen i Skéne
om medel for att ta fram ett kommunalt alkoholpolitiskt program. Detta beviljades och
kommunstyrelsen gav uppdraget att ta fram detta program till kultur— och fritidsforvaltningen i
samrad med milj6férvaltningen.

Da Lunds kommun saknade program for savil alkohol som tobak och andra droger foreslog
Samordningsgruppen (2002-12-18) att ett heltickande ATAD program skulle tas fram, vilket
forankrades i Styrgrupp for folkhdlso— och brottsforebyggande fragor i Lunds kommun.

2003 startade arbetet med att ta fram en handlingsplan. Samordningsgruppen diskuterade
prioriteringar (2003-02-26) och pa ett mycket tidigt stadium maérktes att det vore fordelaktigt
att skilja pa fragor av policykaraktdr och mer handlingsinriktade fragor och istdllet gora
tva olika dokument. En arbetsgrupp bildades bestaende av koordinatorn for det brotts— och
drogforebyggande arbetet, folkhdlsosamordnarna samt en konsult som arvoderats med medel
fran Lansstyrelsen.

Arbetsgangen diskuterades i styrgruppen (2003-05-19) samt pd méte med Lunds Bra (2003-04-
01). I december 2003 arbetade Samordningsgruppen fram de forslag till dtgérder som idag ligger
till grund f6r handlingsplanen.

2004 antogs “Policy for det hilsofrdmjande och forebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak
och Andra Droger i Lunds Kommun 2004-2012” (KS 2004-05-06, § 119) och de mer
handlingsinriktade atgérderna sammanstilldes till remissforslaget for detta dokument.

Policyprogrammet ger en visiondr bild av hur var kommun ska behandla fragor som rér ATAD.
Det tjanar som riktlinje for stéllningstaganden och ska styra kommunens politiker och tjénsteméin
i deras utovande av sitt myndighetsansvar och vardagliga arbete. I policyn fastslas att en
overgripande handlingsplan ska utarbetas. Syftet med den kommunovergripande handlingsplanen
ar att ge stod for nimndernas malarbete inom ATAD-omradet.

”Handlingsplanen for det hélsofrimjande och forebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och
Andra Droger i Lunds Kommun 2005-2007” har presenterats for bland annat kommunstyrelsen
(2005-02-14) och pa forvaltningschefs moéte (2005-02-18). En enig Kultur— och Fritidsndmnd
beslot att sdnda handlingsplanen pé en bred remiss (2005-03-16). Remissvaren har beaktats i
detta dokument.
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Bakgrund

Omvirldsspaning nationellt och lokalt

Alkoholkonsumtionen i Sverige har 6kat kraftigt. Gruppen unga som har provat narkotika
har ocksa dkat. Da de nationella styrinstrumenten, som prispolitik och grdnshandel, inte
langre har samma effekt sker en tyngdpunktsforskjutning av det hélsofrdmjande och
forebyggande arbetet fran stat till kommun. Allt mer preventionsforskning tas fram efter
svenska forhallanden.

Forskningen lyfter fram tva strategier som &r av storsta vikt for ett effektivt forebyggande
arbete; metod och struktur. Vikten av anpassade kommunikationsstrategier lyfts ocksa
fram, da attityder skiljer sig i hog grad for befolkningen i olika landsédndar. Inom detta
omréade sker en forskjutning frén information och kampanj till kommunikation och
reflektion.

Det framgér tydligt av registerdata och drogvaneundersokningar att det finns stora
problem med alkohol och narkotika i Lunds kommun. Det finns god tillgdng pa
billig alkohol och narkotika. Dessutom finns en alkohol- och drogpositiv attityd i
befolkningen. Detta visar sig bl a i undersékningar om attityden till skattesénkningar
samt om foréldrars bjudvanor. Den stora konsumtionsdkningen av alkohol har skett
framst bland den vuxna befolkningen.
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Gruppen unga vuxna utgér en tredjedel av befolkningen i Lunds kommun. Inom denna
grupp forekommer en hdg alkohol- och drogkonsumtion. Den toleranta instéllningen till
alkohol och berusning medfor dkad risk for tolerant instéllning &ven mot andra droger.

Denna alkohol— och drogpositiva attityd ar en av de storsta riskfaktorerna inom ATAD
omradet. Sammanfattningsvis kan man siga om Lunds kommun att:

m Vi anvénder betydligt mindre tobak an i riket.
m Vi dricker betydligt mer alkohol &n i riket och pa ett skadligare sétt.

m Vi har betydligt fler personer som har anvént narkotika och personer
som brukar det regelbundet.

m Vi har generellt sett mycket tillatande attityder till alkohol och andra droger i
jamforelse med ovriga landet.
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& Sieen Siavnshe|, 2005

Firdriktningen i Lunds kommun

Fragan vi maste stilla oss ar inte fraimst hur mycket som konsumeras utan varfor det ser
ut som det gor och vad vi kan gora at det. Fragor kring alkohol, tobak och andra droger
maste behandlas i ett sammanhang och utga fran ett folkhdlsoperspektiv. Det innebér
att grunden for det lokala hélsofrdmjande och foérebyggande arbetet kring ATAD é&r det
nationella folkhédlsomalet' med dess 11 malomraden. Dessa mélomraden bygger pa
nationella lagar, propositioner och handlingsplaner.

Fokus har forskjutits fran drogvaneundersdkningar bland unga, till att samla in
statistiskt material for hela befolkningen. Tyngdpunkt ldggs pa en lokal heltickande
nuldgesbeskrivning med statistikbearbetning. Samordningsgruppen for ATAD-
frdgor analyserar och tar fram atgirdsprogram och kommunikationsstrategier.
Samordningsgruppen fungerar som en expertgrupp inom omradet.

1 Regeringens proposition Md/ fir folkhdlsan 2002/03:35
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Samordningsgruppen i ATAD fragor bestar av auktoriteter inom olika sak- el-
ler verksamhetsomrdden. Denna grupp har stor betydelse da det giller att fora ut
kunskap och sl& hal pa en del av alla de myter som finns inom ATAD-omrédet.
Gruppen bestar av representanter fran Nérpolisomrade Lund, Studenthélsan pa Lunds
Universitet, avdelningen for ungdom och familj samt fran avdelningen for vuxna
fran Socialforvaltningen, Radgivningsbyran i narkotikafrdgor, Hélsoenheten pa
Universitetssjukhuset i Lund, Primérvéarden i Lund, Utbildningsférvaltningen, Kultur-
och fritidsforvaltningen samt ATAD Prevention Center.

ATAD Prevention Center

ATAD Prevention Center dr en del av Lunds Kommun. Vi arbetar med att forebygga
missbruk kring ATAD (Alkohol, Tobak och Andra Droger) genom att ta fram nulé-
gesanalyser och utifrdn dessa gora atgirdsprogram med t ex utbildningsinsatser och
informationsspridning.

Vi har vér grund i folkhélsoarbetet och vill frdmja ett gott liv genom att influera goda
samhéllsmiljoer genom t ex sociala ndtverk och 6kad delaktighet. Var malgrupp é&r alla
boende i Lunds Kommun. Vi ansvarar ocksa for det brottsférebyggande arbetet i Lund
genom Lunds Bra.

Las mer pa www.droginfo.com och www.bralund.info

Under perioden 2003 - 2006 ingér Lunds kommun i ett forsékskommunprojekt tillsam-
mans med fem andra kommuner; Kalmar, Kramfors, Laholm, Solna, och Umea.

23



ATAD Prevention Center
Alkohol, Tobak och Andra Droger




