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Alkoholkonsumtionen 6kade med narmare 30 pro-
cent mellan 1995 och ar 2000. Samtidigt 6kade nar-
kotikaanvandningen kraftigt. EU-medlemskapet ledde
till att inforselkvoterna successivt 6kade med start
2001. Den 6kningen medforde en kraftigt 6kad in-
forsel och dven en 6kad vidareférsiljning av alkohol
utan aldersgranser, oppettider och prisregleringar.
Den okade alkoholkonsumtionen resulterade édven i
en 6kad narkotikaanviandning bland ungdomar.

Dessa forandringar ledde till att regeringen tog
initiativ till att utveckla nationella handlingsplaner pa
alkohol- och narkotikaomradet och att de dven till-
satte Alkoholkommittén och Bjorn Fries, regeringens
narkotikapolitiska samordnare. Bida dessa nationella
aktorer fick ett 6vergripande ansvar for att i sam-
verkan med berérda parter genomféra de nationella
handlingsplanerna. | bdda handlingsplanerna under-
stroks vikten av att forstirka de forebyggande insat-
serna, med fokus pa barn och ungdom.Vidare under-
stroks att fokus for utvecklingsarbetet skulle ligga pa
lokal och regional niva och att utvecklingen skulle
ske i samverkan med kommuner och landsting.

Forskningen visar att om kommuner utvecklar ett
langsiktigt samordnat forebyggande arbete sa ger
det den bista effekten. | handlingsplanen understryks
vidare att utvecklingsarbetet i kommunerna bor ba-
seras pa en lokal kartlaggning och en politiskt for-
ankrad alkohol- och narkotikapolicy som spanner
over flera omraden. Ndr man far flera aktorer att
dra at samma hall har man chans att paverka utveck-
lingen och ndr man béade sitter fokus pd att be-
gransa tillgangligheten och motverka efterfragan.

De svenska strategierna for att minska de medi-
cinska och sociala alkohol- och narkotikaskadorna

hade tidigare haft fokus pa insatser pa nationell niva
for att begrinsa tillgingligheten genom begransade
inforselkvoter, aldersgranser for inkop och genom
att ha relativt sett hoga alkoholskatter. M&jligheterna
att begrinsa tillgangligheten av bade alkohol och nar-
kotika har kraftigt forsvagats pa nationell niva medan
det ddremot dr mojligt — genom forstirkta insatser
— pa kommunal niva. Detta ledde till att samordnade
insatser pa lokal niva prioriterades — insatser som
var inriktade pa att begrinsa tillgangligheten och att
minska efterfragan.

Alkoholkommittén och Mobilisering mot narko-
tika tog darfor 2002 initiativ till att starta ett forsk-
nings- och utvecklingsarbete i sex forsékskommuner.
Alla kommunstyrelser i Sverige fick da ett skriftligt
erbjudande om att delta i ett trearigt utvecklings-
arbete. Brevet var underskrivet av den narkotika-
politiske samordnaren, Bjorn Fries och Alkoholkom-
mitténs davarande ordférande, Ewa Persson-Gérans-
son. Det var 68 kommuner som inkom med en
intresseanmdlan om att delta och av dem valdes sex
kommuner ut. De utvalda férsékskommunerna blev
Kalmar, Kramfors, Laholm, Lund, Solna och Umea.

Efter fyra ars utvecklingsarbete kan vi konstatera
att dessa kommuner utvecklat en bittre struktur for
det forebyggande arbetet dn kontrollkommunerna
och att de implementerat fler kunskapsbaserade
metoder. Daremot dr det for tidigt att se effekter pa
befolkningsniva nir det giller alkoholkonsumtionen
och narkotikamissbruket. Tittar man niarmare pa
nagra av kommunerna sa framkommer det i deras
lokala drogvaneundersékningar att det har skett en
nedgang av alkoholkonsumtionen och narkotikamiss-
bruket. Det giller Laholm, Kalmar och Solna. Efter-



som utveckling tar lang tid ar det nu viktigt att Sta-
tens folkhalsoinstitut fortsitter att félja konsum-
tionsutvecklingen i dessa kommuner under
ytterligare nagra ar.

| styrgruppen pa nationell niva har Gunborg
Brannstrom, Alkoholkommittén, Maria Renstrom

(2003 — april 2005), Hakan Leifman (april 2005 — okt.

Gunborg Brdnnstrom
Alkoholkommittén

2006), Lena Melander (jan. 2007 — juni 2007), Mobili-
sering mot narkotika och Sven Andréasson, Statens
folkhilsoinstitut ingatt. Styrgruppen har aktivt styrt
utvecklingsarbetet under de fyra aren (2003-2006).
Projektkoordinatorn, Charlotta Rehnman, har sam-
ordnat insatserna mellan nationell och kommunal
niva och mellan oss aktorer pa nationell niva.

Lena Melander
Mobilisering mot narkotika
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Sammanfattning

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000

| september 2002 skickades en inbjudan ut till samt-
liga kommunstyrelser i Sverige med en férfragan om
att delta i ett trearigt utvecklingsarbete som syftade
till att forstirka det alkohol- och narkotikaférebyg-
gande arbetet i kommunen. For att fa delta i utveck-
lingsarbetet skulle kommunen uppfylla vissa krav.
Kraven var att man skulle ha en sektorsovergri-
pande ledningsgrupp, en aktuell alkohol- och narkoti-
kapolicy, vara beredd att bygga upp en struktur och
en strategi for ett langsiktigt arbete, ha tillsatt en an-
svarig samordnare, vara beredd att sta for den egna
personalens arbetstid och resor samt vara beredd
att arbeta inom omraden dar det finns dokumente-
rat effektiva arbetsmetoder. Sextiodtta kommuner
kom in med en ans6kan, varav sex kommuner, som
uppfyllde de uppsatta kriterierna och med olika
storlek och geografisk spridning 6ver landet, valdes
ut: Kalmar, Kramfors, Laholm, Lund, Solna och Umea.
Dessa kommuner har under fyra ar, 2003-2006, ar-
betat med stod av Alkoholkommittén och Mobilise-
ring mot narkotika for att stirka det lokala alkohol-
och narkotikaforebyggande arbetet i kommunen.

En viktig del i utvecklingsarbetet har varit att
bidra till att kommunerna utvecklar och anvander
forskningsbaserade metoder for det alkohol- och
narkotikaforebyggande arbetet, samt att fa igang en
mobilisering av lokala aktorer. Genom kunskapsstod
i form av utbildning av utbildare i forskningsbaserade
metoder, fortbildning av kommunernas samordnare
och politiker, samt regelbunden éaterkoppling av ut-
varderingsresultat, har kommunerna fatt stod i att
utforma en struktur och genomfora férebyggande
aktiviteter som langsiktigt kommer att leva kvar i
den ordinarie verksamheten. Under de fyra aren

har kommunerna fatt ett finansiellt stod pa totalt
475 000 kr per kommun.

En representant fran vardera Alkoholkommittén,
Mobilisering mot narkotika och Statens folkhalso-
institut har utgjort den nationella styrgruppen fér
utvecklingsarbetet. Alkoholkommittén och Mobilise-
ring mot narkotika har haft huvudansvaret for inter-
ventionen och Statens folkhdlsoinstitut har ansvarat
for utviarderingen.

Inledningsvis fick kommunerna, utifran en lokal
kartlaggning av alkohol- och narkotikasituationen i
kommunen, arbeta fram en lokal utvecklingsplan i
vilken man prioriterade 3—4 omraden som man ville
forstirka de kommande dren. Exempel pa omraden
ar ansvarsfull alkoholservering pa restauranger, for-
aldraprogram och program for att stirka skolans
forebyggande arbete. Under det fjarde och sista éret,
2006, fick kommunerna arbeta med ytterligare tva
obligatoriska omraden, tillginglighetsbegransande
insatser och utbildning av politiker.

De framgangsfaktorer som samordnarna i férsoks-

kommunerna vill rekommendera andra kommuner

ar:

* att tianka langsiktigt

* att tidigt involvera politiker i kompetenshojande
insatser och i styrgrupper

* att samordnaren far ett tydligt mandat att leda
forandringsarbetet

e att det tillsitts en tvdrsektoriell styrgrupp med
politiker fran bada blocken och chefstjanstemin

e att utgd fran lokala férutsattningar

* att anvanda kunskapsbaserade metoder

* att utse drivande nyckelpersoner



e att integrera arbetet i den reguljira verksamheten
och inte driva det som projekt
e att anvanda media och Internet i utvecklingsarbetet

Politikerna ansag att den nationella styrgruppen var
viktig framfér allt for att den gav arbetet stark legiti-
mitet i lokala atgarder, nédviandig ledning och konti-
nuerlig information. Nagon pekade ocksa pa vardet
av att fa ta del av en analys 6ver den egna verksam-
heten, gjord av en resursperson, som tittade pa det
hela utifran. Dessutom verkade politikerna uppskatta
den speciella utbildning de fatt och nigon menade
att utbildningen som erbjudits de olika malgrupperna
var det viktigaste inslaget, eftersom den lett till att
arbetet hade blivit mer konkret.

Vid sidan av dessa tips vill vi lagga till vikten av att
samordnaren placeras under kommunstyrelsen, vil-
ket dr en forutsattning for att driva ett tvarsektori-
ellt arbete. Dessutom dr det angeldget att kommu-
nens alkohol- och narkotikapolicy ar konkret och
nedbruten i uppféljningsbara verksamhetsplaner hos
de aktorer som ska se till att de prioriterade malen
uppnas. Nagon maste ocksa ges ett tydligt ansvar for
att arligen folja upp mélen och éaterrapportera liget
till kommunstyrelsen.

Det har ocksa visat sig att konkreta genomféran-
deplaner har varit ett praktiskt hjilpmedel for att

fa igang arbetet. | dessa star det klart vad som ska
goras, nar det ska goras, vem som ska gora det, hur
mycket det kostar och nir det ska foljas upp. Att
ha en resursperson eller nagon utomstaende som
fungerar som ett bollplank var viktigt inledningsvis.
De sex kommunerna har jamférts med sex kon-
trollkommuner. Efter fyra ar syns, nar det giller
strukturen for arbetet, fler aktiviteter som baseras
pa kunskapsbaserade metoder i forsdkskommu-
nerna och en stérre uppmarksamhet i media kring
fragorna an i kontrollkommunerna. Betriffande till-
ganglighet och alkohol sa ser vi en nedgéing i for-
sokskommunerna bade nar det giller forsiljning av
folkdl och servering av alkohol pa restaurang till
underdriga samt overservering till berusade gister.
Likasa kan man se en storre 6kning av andelen ung-
domar som uppger att de inte blir bjudna pa alkohol
av sina foraldrar i forsékskommunerna an i kontroll-
kommunerna. Hittills syns inga skillnader i alkohol-
och narkotikautvecklingen pa befolkningsniva betraf-
fande konsumtion och skador mellan férsékskom-
munerna och kontrollkommunerna.Avsaknaden av
effektskillnad ar dock inte 6verraskande da forsoks-
kommunerna framst arbetat med insatser riktade
mot ungdomar och fordldrar. Férst under 2006 bor-
jade kommunerna fokusera mer pa tillganglighets-
begransande insatser.
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Den 21 februari 2001 beslutande riksdagen anta
regeringens forslag om en ny nationell handlingsplan
for att forebygga alkoholskador. Huvudmalet for
den svenska alkoholpolitiken skulle vara att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar
genom att: sanka den totala alkoholkonsumtionen,
forhindra manniskor att bli storkonsumenter och
paverka storkonsumenternas dryckesbeteende. En
annan del av strategin var att verka for att alkohol
inte ska forekomma alls i vissa miljcer eller i vissa
skeden av livet.

Ar 2001 tillsattes Alkoholkommittén fér att sam-
ordna de férebyggande insatserna pa nationell niva.
| uppdraget ingick att stimulera utvecklingen av fore-
byggande insatser pa regional och lokal niva tillsam-
mans med kommuner och landsting, att bedriva
opinionsbildning samt att ha ett dvergripande ansvar
for genomférande av handlingsplanen. Alkoholkom-
mittén leds av stadssekreteraren till folkhélsominis-
tern och i kommittén ingar ledamoter fran Forsak-
ringskassan, Kriminalvardsstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen, Skolverket, Socialdepartementet, Socialstyrelsen,
Statens folkhilsoinstitut, Statens institutionsstyrelse,
Tullverket, Ungdomsstyrelsen,Vagverket, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Lansstyrelsen i
Ostergotland och Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN).

| januari 2002 beslutades att en sarskild nationell
narkotikasamordnare skulle tillsattas. Samordnaren
skulle genomfdra och folja upp den antagna natio-
nella narkotikahandlingsplanen. Den nationella nar-
kotikasamordnaren hade aven i uppdrag att sam-

rund
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ordna narkotikainsatserna pa nationell niva. | hand-
lingsplanen foreslogs att malet for den svenska nar-
kotikapolitiken dven i fortsattningen skulle vara ett
narkotikafritt samhdlle och att huvudinriktningen for
politiken skulle vara mélinriktade och samordnade
insatser for att begransa bade utbudet av och efter-
fragan pa narkotika. En viktig uppgift for narkotika-
samordnaren var att i samspel med bl.a. kommun-
och landstingspolitiker bedriva ett narkotikapolitiskt
opinionsarbete och stimulera insatser pa regional
och lokal niva. Handlingsplanen betonade adven att
samordningen och samverkan av insatser 6ver sek-
torsgranser behovde utvecklas, liksom uppféljningen
och utvdrderingen av de insatser som vidtogs. Hand-
lingsplanen pekade pa ett behov av att utvecklingen
och samordningen av de lokala insatserna intensifie-
rades genom lokala narkotikapolitiska strategier.

Som ett led i att forverkliga de féreslagna insat-
serna i de bada handlingsplanerna genomférde Alko-
holkommittén och Mobilisering mot narkotika under
en fyraarsperiod (januari 2003 — december 2006)
ett omfattande utvecklingsarbete for att paverka al-
kohol- och narkotikautvecklingen i sex kommuner i
Sverige. Tyngdpunkten i denna satsning har legat pa
att infora en forskningsbaserad preventionsmetodik
genom mobilisering av olika lokala aktorer. Genom
kunskapsstod till samordnarna och ledande politiker
i kommunerna, genom utbildning av utbildare i evi-
densbaserade metoder, stéd fran resurspersoner
och regelbunden aterkoppling av resultat fran kart-
laggningar har kommunerna fatt stod att utforma
och genomfora aktionsplaner och utbildningar.



Mal for utvecklingsarbetet
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Overgripande mal och delmal

Det 6vergripande mélet med utvecklingsarbetet i de
sex forsékskommunerna var identiskt med malen i
de nationella handlingsplanerna dvs.:

* Minska alkoholskadorna i kommunerna

 Strava mot ett narkotikafritt samhille

Utvecklingsarbetet har dven haft ett antal delmal:

* Att minska berusningsdrickandet

* Att skjuta upp alkoholdebuten

 Att fa fler att avsta fran att prova narkotika i
kommunen

 Att farre skulle experimentera med narkotika och
anvanda narkotika i s.k. rekreationssyfte

* Att tidigare uppticka personer med alkohol- och
narkotikamissbruk och att dessa skulle erbjudas
insatser for att forhindra ett fortsatt missbruk

Verksamhetsmal

I. Att utveckla och forstirka ett samordnat och
langsiktigt alkohol- och narkotikaférebyggande
arbete i utvecklingskommunerna

2. Att ge det alkohol- och narkotikaférebyggande
arbetet (bade tillgang och efterfrigan) en hogre
politisk prioritet samt en bred forankring i ut-
vecklingskommunerna

3. Att ge politiker och personal i kommunerna 6kad
kunskap om hur man kartlagger, vilka arenor och
faktorer som har betydelse samt vilka metoder
som har en pavisad effekt i det férebyggande
arbetet

4. Att bidra till att kommunerna utvecklar och an-
vander effektiva arbetsmetoder for att forebygga
missbruk och skador

5. Att bidra till att kommunerna féljer upp och
utvarderar sitt arbete och utvecklar metoder fér
att aterfora resultaten till beslutsfattare, allméan-
het och verksamheterna

6. Att bidra till en nationell kunskapsuppbyggnad
om det lokala alkohol- och narkotikaférebyg-
gande arbetet som kan spridas till 6vriga kommu-
ner i landet



Metod
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Urval av kommuner

| september 2002 skickades en inbjudan ut till samt-

liga kommunstyrelser i Sverige med en forfragan om

att delta i ett trearigt utvecklingsprojekt som syftade
till att forstirka det alkohol- och narkotikaférebyg-
gande arbetet i kommunen.Av inbjudan framgick att
sex kommuner skulle viljas ut och att dessa skulle
fa kompetensutveckling i form av erfarenhetsutbyte,
utbildning i verksamma metoder, kollegialt larande
och I6pande st6d av resurspersoner. De kommuner
som valdes ut skulle dven fa ett "igangsattningsbi-
drag” pa 200 000 kronor. | inbjudan beskrevs ett
antal kriterier som maste vara uppfyllda for att
kunna bli utvald som en av de sex forsokskommu-
nerna. Dessa kriterier var:

* att ha utsett en sektorsdvergripande ledningsgrupp
med deltagande av kommunstyrelsens ordférande
och andra ledande politiker och tjanstemdn

* att ha en aktuell alkohol- och narkotikapolicy som
omfattar alla invanare

* att kommunen var beredd att bygga upp en struk-
tur och strategi for ett langsiktigt arbete

* att kommunen hade tillsatt en samordnare med
ansvar for att genomféra innehallet i alkohol- och
drogpolicyn och som samtidigt skulle vara kon-
taktperson for utvecklingsarbetet

* att kommunen var beredd att sta fér den egna
personalens arbetstid och resor

* att man var beredd att arbeta inom omraden dar
det finns dokumenterat effektiva arbetsmetoder

* att man férband sig att till nationella méten inom
projektet skicka minst tva personer

Av de 68 kommunerna som kom in med en ansdkan
valdes sex kommuner ut: Kalmar, Kramfors, Laholm,
Lund, Solna och Umea. Kommunerna som valdes ut
uppfyllde de uppsatta kriterierna samt represente-
rade tva sma, tvd medelstora och tva stora kommu-
ner geografiskt spridda i landet fran norr till soder.

Organisation

Den nationella styrgruppen

| den nationella styrgruppen for utvecklingsarbetet
har det ingatt en representant fran Alkoholkommit-
tén (AK), en fran Mobilisering mot narkotika (MOB)
och en fran Statens folkhilsoinstitut (FHI). Alkohol-
kommittén och Mobilisering mot narkotika har haft
huvudansvaret for interventionen och Statens folk-
hilsoinstitut har ansvarat for utvarderingen. Styr-
gruppen har haft méten ca en gang i manaden.

Ledamoterna fran Alkoholkommittén och MOB har

ansvarat for att:

* leda och styra utvecklingsarbetet

* ta fram mal och delmal fér utvecklingsarbetet

 formulera inbjudan till kommunerna

* arrangera den inledande utbildningsveckan

* ta fram en plattform for utvecklingsarbetet

* arligen genomféra tva kommunbesok med styr-
grupperna i kommunerna

* ta ett huvudansvar for kontakten med politikerna
i kommunerna

* ta fram en skrift och en film som dokumenterar
utvecklingsarbetet

* folja utvecklingsarbetet genom méten med resurs-



personer och genom att delta pa samordnarméten

Statens folkhilsoinstitut ansvarade for att:

* ha ett huvudansvar for utvarderingen

* ingd i den nationella styrgruppen

* regelbundet aterrapportera utvirderingsresultaten
till kommunerna

* i samrad med kommunerna ta fram ett lokalt
system for uppfdljning av arbetet

Projektkoordinator

| augusti 2003 tillsatte Alkoholkommittén och Mobi-

lisering mot narkotika en nationell projektkoordina-

tor for utvecklingsarbetet. Projektkoordinatorns

arbetsuppgifter bestod av att:

* sammankalla den nationella styrgruppen

* utgora en lank mellan styrgruppen — samordnarna
och kontaktpersonerna och resurspersonerna

* delta pa styrgruppsméten i kommunerna samt
genomféra uppféljande méten med samordnaren
och resurspersonen

* ansvara for méten med resurspersonerna

* ha fortlopande kontakt med utvdrderarna

* vara ett bollplank at samordnarna

* arrangera konferenser och inspirationsdagar

* tillhandahdlla utbildningar fér utbildare i evidens-
baserade metoder

* anordna fortbildningar for samordnarna och
kontaktpersonerna

» gora manatliga avstamningar med samordnarna

* samla in dokumentation, utvecklingsplaner och
genomférandeplaner fran kommunerna

* sprida erfarenheter fran utvecklingsarbetet
nationellt

Forskargrupp

En forskningsledare och 1,5 forskartjanst fran Statens
folkhalsoinstitut har foljt projektet. De har haft
huvudansvaret for den nationella uppféljningen och
utvdrderingen av arbetet.

Lokala styrgrupper

| varje kommun finns en lokal tvarsektoriell led-
ningsgrupp som har ansvar for ledningen av den
kommunala utvecklingen och aterrapportering av
utvecklingen i kommunen till den nationella styr-
gruppen. | de lokala styrgrupperna sitter ansvariga
politiker (bade fran den sittande majoriteten och
oppositionen), forvaltningschefer, representanter
fran polisen och landstinget och kommunens alko-
hol- och narkotikasamordnare.

Alkohol- och narkotikasamordnare

| varje kommun finns en alkohol- och narkotika-
samordnare som har det operativa ansvaret i kom-
munen. Nagra av samordnarens viktigaste arbets-
uppgifter har varit att utova aktivt lobbyarbete i
kommunen, engagera nyckelpersoner, bilda arbets-
grupper och natverk, utbilda politiker samt att aktivt
arbeta med media.

Kontaktperson

Till samordnaren i varje kommun knots en kon-
taktperson fran den egna kommunen. Kontaktper-
sonens uppgift var att vara ett stod at samordnaren
i det praktiska arbetet samt att medverka pa de
nationella traffar som anordnades.

Resurspersoner

Varje kommun fick en egen resursperson att
anvanda som bollplank. Resurspersonerna ar erfarna
praktiker och de fungerade inledningsvis som rad-
givare for kommunernas samordnare och kon-
taktpersoner. Under arbetets gang forindrades
resurspersonernas roll och under det sista aret

kom de allt mer att fungera som ett stod at den
nationella styrgruppen.Avtal skrevs arligen med
resurspersonerna och deras arbetsgivare dar arbets-
uppgifter och tid for arbetet definierades.Tva ganger
per ar, en gang pa varen och en gang pa hdsten, sam-



mankallades resurspersonerna till moten i Stock-
holm. Pa vairmétet diskuterades arbetsuppgifterna
for det kommande aret (se bilaga 1) och pa héstmo-
tet diskuterades utvecklingen i respektive kommun.

Arbetsgrupper
Kommunerna har bildat egna lokala arbetsgrupper
inom sina utvecklingsomraden. Arbetsgruppernas

uppgift dr att utarbeta genomférandeplaner for varje
utvecklingsomride, férankra de valda metoderna
samt att vilja ut de personer som ska utbildas till ut-
bildare.

Experter
Under utvecklingsarbetets gang kopplades experter
in efter behov.

Nationell styrgrupp

AK, MOB, FHI

Forskargrupp
. . Forskningsledare
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Finansiering

Alkoholkommittén (AK) och Mobilisering mot nar-
kotika (MOB) har statt for huvuddelen av finansie-
ringen av utvecklingsarbetet och bekostade dven en
stor del av den utvirdering som Statens folkhalso-
institut (FHI) genomforde. Totalt betalades 2,2 miljo-
ner till Statens folkhilsoinstitut och kostnaden for
utvecklingsarbetet uppgick totalt till knappt 8,5
miljoner kronor férdelade pa:

Insats Summa

Finansiellt stod till kommunerna 2 850 000
Finansiellt stod till FHI 2200 000
Resurspersoner (arvode, resor, méten) 1 091 700
Utbildning av utbildare i kommunerna 1724 762
Utbildningar for samordnarna och kontaktpersonerna | 140 000
Spridningskonferens (konferens och material) 400 000
Utstillningsmaterial 68 000
Summa insatser: 8474762

Utvardering

Utvarderingen av utvecklings- och forskningsverk-
samheten har integrerats i verksamhetens genom-
forande. Detta innebar att den initiala kartlaggningen,
liksom det fortlopande uppféljningsarbetet regel-
bundet har delgetts de kommunala ledningsgrup-
perna. De sex kommunerna har jamférts med sex
kontrollkommuner och med utvecklingen i hela
landet. Kvantitativa metoder har kombinerats med
kvalitativa metoder. De metoder som har anvints

ar foljande:

* Registerdata om bl.a. dédlighet, sjuklighet och
olycksfall

* Enkitundersokningar till vuxna och ungdomar om
konsumtion, konsumtions/missbruksmonster och
attityder

* Intervjuer med nyckelpersoner

* Dokumentation, protokoll, promemorior m.m.

* Observationsstudier, serveringsstudier, inkops-
studier

* Medieanalys, dvs. bevakning av nyhetsrapportering
i press, radio, TV och pa webben

Plattform for utvecklingsarbetet

Plattformen for utvecklingsarbetet utarbetades av
den nationella styrgruppen. | denna understroks att
arbetet inom utvecklingsarbetet skulle inriktas pa att
paverka risk- och skyddsfaktorer for alkohol- och
narkotikamissbruk. Risk- och skyddsfaktorer kan
bade vara individuella, knutna till familjen, till kamrat-
gruppen, skolan, narmiljén och samhillet. Eftersom
risken att hamna i missbruk 6kar om individer eller
grupper utsitts for flera riskfaktorer eller saknar
skyddsfaktorer har kommunerna stravat efter att
finna former och strukturer for att arbeta pa indi-
vid-, grupp- och samhillsniva.
Utvecklingsarbetet har vidare utgatt fran folk-
hilsoarbetets tre hornpelare:
¢ Information, utbildning, kommunikation
 Social mobilisering
* Hailsoframjande miljoer dvs. att bade bygga upp
skyddsfaktorer och begrinsa tillgingligheten

Utvecklingsarbetet har byggt pa de kunskaper som
finns om ett framgangsrikt lokalt folkhilsoarbete
och har skett utifran ett mobiliseringsperspektiv.

I. For att bli framgangsrikt maste det alkohol- och
narkotikaférebyggande arbetet vara politiskt for-
ankrat, med en tydlig politisk styrning. Med detta



menas att beslut om kommunens alkohol- och
narkotikapolitiska policy (program) fattas av kom-
munfullmaktige/kommunstyrelse och att det
giller for kommunen som helhet, dvs. for hela
befolkningen. Policyn/programmet bor vara base-
rad pa kunskaper om laget i och resurserna i
kommunen. Det bor vara langsiktigt och innehalla
tydliga mal kopplat till en utvédrdering. Det bor
vidare finnas en tydligt beskriven strategi for hur
malen ska nas och hur utvarderingen ska ske
(vilka indikatorer och kartlaggningar som kom-
mer att anvindas for att utviardera malen).

. Kommunens alkohol- och narkotikapolicy (pro-
gram) bor dven brytas ner i relevanta lokala
handlingsplaner for olika verksamheter och/eller
for olika geografiska omraden. De lokala hand-
lingsplanerna forutsitter ofta tvarsektoriell sam-
verkan och bor vara framtagna i dialog mellan alla
inblandade aktorer. De lokala handlingsplanerna
ska innehalla nedbrutna matbara mal och en plan
for utvdrdering.

. Kommunen bor ha en tydlig plan for rapporte-
ring. Planen bor innehalla hur information och
resultat kommuniceras mellan den politiska nivan,
kommunens egna verksamheter, lokalsamhillet
och media.

. | de sex kommunerna som deltar i utvecklings-
och forskningsverksamheten leds arbetet av en
sektorsévergripande ledningsgrupp. Kopplad till
den sektorsévergripande ledningsgruppen finns en
alkohol- och narkotikasamordnare. | den sektors-
overgripande ledningsgruppen bér kommunpoliti-
ker och andra representanter fér kommunen,
primarvarden, hdlso- och sjukvarden, polisen, orga-
nisationer och ndringsliv ingd. Samordnaren bor
ges en strategisk och i huvudsak samordnande roll.

Samordnaren bor inte i forsta hand vara en utfo-
rare av det forebyggande arbetet utan arbeta for
att samordna och mobilisera de olika aktorerna.

5. Utvecklings- och forskningsverksamheten ska
vara kunskapsbaserad. Den ska bygga pa |6pande
lokala kartlaggningar, pa insatser for att minska
riskfaktorer och oka skyddsfaktorer pa saval
samhills-, grupp och individniva, pa att bade
minska tillgangen och begrinsa efterfragan samt
pa utvirderade metoder. Arbetet ska kvalitets-
sakras och foljas upp systematiskt. Kvalitetssak-
ringen bor helst integreras i kommunens samlade
kvalitetssakringsarbete.

6. Det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet
bor ocksa vara utvecklingsinriktat. Till exempel
genom pilotverksamheter for att fa 6kade kun-
skaper och utvirderade metoder, genom forsk-
ning och metodutveckling samt fortbildning av
personal.

Arbetsstruktur

Utvecklingsarbetet startade varen 2003 da den na-
tionella styrgruppen med representanter fér Alko-
holkommittén, Mobilisering mot narkotika (MOB)
och Statens Folkhilsoinstitut (FHI) besckte varje
kommun och triffade de lokala styrgrupperna for
arbetet. Pa kommunbesdken presenterades Alkohol-
kommitténs, MOBs och FHIs verksamheter och de
lokala styrgrupperna fick en utférlig beskrivning av
omfattningen av och innehillet i det kommande ut-
vecklingsarbetet samt en beskrivning av hur uppfolj-
ningen skulle ga till. Presskonferenser genomférdes i
varje kommun i samband med kommunbesoket.
Darefter har den nationella styrgruppen genom-
fort tva kommunbesok per ar, ett pa hosten och ett



pa varen i varje forsokskommun och da traffat kom-
munernas tvarsektoriella styrgrupper.Vid dessa
méten har kommunernas politiska ledning fatt en
aterkoppling av den nationella styrgruppens syn pa
hur arbetet utvecklats i kommunen och en redovis-
ning fran utvarderarna. Man har dven haft méjlighet
att diskutera ldget med den nationella styrgruppen.

De forsta tva aren gjorde projektkoordinatorn
och resurspersonerna tva uppfoljande heldagsbesok
per kommun for att folja upp och konkretisera de
diskussioner som forts under kommunbesoéken med
samordnaren och kontaktpersonen.

Varje ar har fyra resurspersonsméten genomforts
pa nationell niva. Syftet med métena har varit att
diskutera gemensamma fragor, utbyta erfarenheter
och planera nista steg i utvecklingsarbetet utifran
resurspersonernas bild av kommunernas styrkor
och svagheter.

Samordnarna och kontaktpersonerna har konti-
nuerligt fatt fortbildning. En gang per termin (maj/juni
och november/december) har en lunch-till-lunch-
konferens genomforts dar olika féreldsare har med-
verkat. Samordnarna har dven haft mojlighet att
delta i de inspirationsdagar som anordnats samt pa
de utbildningar som hallits inom ramen for utveck-
lingsarbetet. Exempel pa teman som samordnarna
har haft pa sina utbildningar ar grunderna i preven-
tionskunskap och lokalt folkhdlsoarbete, att arbeta
med media, att forandra sociala system, samordna-
ren som forandrare och insatser for gymnasieskolan.

Spridning av erfarenheterna genomférdes genom
en stor spridningskonferens i december 2005 till vil-
ken en DVD och en skrift tagits fram som beskriver
utvecklingsarbetet.Vidare har spridning av erfaren-
heter gjorts regelbundet pa konferenser och semi-
narier. Samordnarna fran forsékskommunerna har
flitigt anlitats som foreldsare ute i landet. Politiker
fran kommunerna har ocksa deltagit och foreldst om
politikernas roll i utvecklingsarbetet.

Startbidrag

Inledningsvis fick de sex kommunerna ett start-
bidrag pa 200 000 kr for de forsta tva aren. Start-
bidraget fick anviandas till kompetensutveckling for
olika grupper i kommunen inom de valda utveck-
lingsomradena, till att anordna inspirationsdagar, till
att tdcka vikariekostnader samt till att ticka kostna-
der som uppkommit i samband med projektstarten.
Startbidraget fick inte anvandas till att finansiera
resor for samordnaren och kontaktpersonen eller
for att tacka Idnekostnader for dessa personer.

Ar tre fick kommunerna ytterligare ett bidrag pa
75 000 kr per kommun och ar fyra fick man ett bi-
drag pa 200 000 kr per kommun.Totalt har kommu-
nerna fatt 475 000 kronor per kommun under dessa
fyra ar.

Strategi for utvecklingsarbetet

Utvecklingsplaner

Inledningsvis fick kommunerna, utifran en lokal kart-
laggning i varje kommun, arbeta fram en lokal utveck-
lingsplan med 3—4 prioriterade utvecklingsomraden
inom vilka de ville forstirka det alkohol- och narko-
tikaférebyggande arbetet. Planen stréckte sig mellan
aren 2003-2005. Planen skulle vara antagen av kom-
munens lokala styrgrupp.

De kursiverade omradena tillkom ar 2006 da ut-
vecklingsarbetet forlangdes med ett ar. Avtal skrevs
med kommunerna att de maste prioritera tillginglig-
het, politikerutbildningar och utveckling av system
for uppfoljning under det fjarde och sista aret.
Kramfors och Solna hade redan tillginglighets-
begransning som utvecklingsomrade.

De valda utvecklingsomradena for respektive
kommun var:



KALMAR

* Forskola — Grundskola — Gymnasiet — Hogskola
* Gravida kvinnors drogvanor

* Krogen

¢ Trafiken och droger

e Tillgdnglighet

* Politikerutbildning

* System for uppfoljning

KRAMFORS

e Struktur

* Tillgdnglighet

* Skolan

* Fritid och féreningsliv
* Politikerutbildning

* System for uppfoljning

LAHOLM

* Den kommunala samsynen

* Skolan som arena for sarskilda insatser

» Stod for ett gott och aktivt foraldraskap

* En samhillsmobilisering mot narkotika och fylleri
* Tillgdnglighet

* Politikerutbildning

* System for uppfoljning

LUND

* Ett sektorsovergripande framjande arbete — en vil-
fardsstrategi inom ett geografiskt omrade (Linero)

» Malgruppsinriktat preventionsarbete — preventions-
insatser i skolan (6-20 ar) riktade mot riskgrupper

* Kommunikationsstrategier

* Tillgdnglighet

* Politikerutbildning

* System for uppfoljning

SOLNA

* Skola

* Fritid och foreningsliv

* Tillgdnglighetsbegransningar
» Samverkan med primarvard
* Forildrastod

* Utbildning for politiker

* System for uppfoljning

UMEA

+ Utveckling av arbetet med lokala férebyggargrupper

 Barn 0-6 ar och deras fordldrar

* Pedagogiska program inom grundskolan

* Gymnasiet — policyfragor och metodutveckling
inom elevhilsan

* Studenter vid universitetet

* Krogutbildning

* Ringa narkotikabrott

* Tillgénglighet

* Politikerutbildning

* System for uppfoljning

Umed och Lund kom att under utvecklingsarbetes
gang revidera sina utvecklingsomraden. Inledningsvis
hade Umea utvecklingsomradena férskolebarn och
deras forildrar 0-6 ar, barn och unga 7—12 ar, ungdo-
mar |3—18 ar med forildrar, férildrar och andra vuxna
och studenter. Insatser inom dessa utvecklingsomraden
skulle beréra boende i kommundelen Hornefors, bo-
stadsomrédet Alidhem och bostadsomradet Ersboda.
Arbetet kom efter hand att omfatta hela kommunen.

Lund valde inledningsvis att fokusera pa omradet
Dalby som det forsta utvecklingsomradet, ett sek-
torsovergripande fraimjande arbete — en vilfardsstra-
tegi inom ett geografiskt omrade. Detta geografiska
omrade kom sedan att istillet omfatta Linero, for att
efter det omfatta hela kommunen. Lund hade dven
inledningsvis studenter som ett prioriterat omrade,
men det kom att viljas bort efter ett ar.



Inspirationsdagar och utbildning av utbildare

En stor del av utvecklingsarbetet har varit att utbilda
“utbildare” i effektiva metoder att anvdndas i det
alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet. Dessa
utbildare har sedan ansvarat for att fler har utbildats
i metoderna i kommunen och for att metoderna har
anvants pa ritt sitt. Infér varje erbjudande om ut-
bildning har inspirationsdagar om metoderna arran-
gerats. Detta for att politiker, tjansteman och repre-
sentanter for olika yrkesgrupper i kommunen skulle
fa veta vilka metoder de skulle erbjudas och vad
dessa innebar.

Genomforandeplaner
Nar utvecklingsarbetet hade pagatt i tvd ar insag den
nationella styrgruppen att det var svart att fa en rik-
tigt bra struktur for arbetet i kommunerna. Ett pro-
blem som flera av samordnarna uppgav var att det var
svart att fa nyckelpersonerna i kommunerna att verk-
ligen ta sitt ansvar i sjalva genomférandet av aktivite-
terna. Det var litt att allt ansvar foll tillbaka pa sam-
ordnaren och att det var han/hon som i praktiken
aven fick ansvar for att genomféra de alagda arbets-
uppgifterna inom respektive utvecklingsomrade. For
att komma tillrdtta med problemet utvecklades en
metod med sa kallande "genomforandeplaner” for
arbetet. Samordnarna fick till uppgift att tillsammans
med arbetsgrupperna inom varje utvecklingsomrade
ta fram konkreta genomforandeplaner for arbetet
under aret inom respektive utvecklingsomrade.
Genomfoérandeplanerna skulle besvara fragorna
Vilket omrade ir det som ska forstirkas? Vilken
insats ska ni géra? Hur ska ni genomféra insatsen?
Nar ska ni genomfora insatsen? Vem ar det som an-
svarar for att insatsen blir genomférd? Hur ska in-
satsen foljas upp? Beriknad kostnad for insatsen?
(Se bilaga 2).

Metoder

Det har varit projektkoordinatorns uppgift att boka
upp experter och ta fram utbildningspaket och me-
toder som matchade kommunernas valda utveck-
lingsomraden. Vilka experter och utbildningspaket
som skulle erbjudas diskuterades och beslutades i
den nationella styrgruppen. De metoder som kom-
munerna har fatt tillgdng till under aren ar:

Forildrakraft omfattar insatser riktade till forald-
rar med barn i aldrarna 3—6 ar samt férildrar med
barn som ska bérja grundskolans sjitte ar.Varje kurs
bestédr av upp till 30 forildrar som triffas under sju
veckor.Vid varije tillflle far foraldrar respektive barn
forst traffas i skilda grupper en timme, direfter ge-
mensamt en timme. Forskning visar att man uppnar
bittre effekt om man arbetar med bade féréldrar
och barn tillsammans @an om man bara arbetar med
foraldrarna eller bara med barnen.

ForaldraKOMET ir ett program som erbjuder rad
och stod till fordldrar som upplever svarigheter att
hantera brak och trotsbeteenden hos sina barn.
KOMET betyder kommunikationsmetod. Programmet
riktar sig framst till foraldrar med barn mellan 3 och
[2 ar. Utbildningen omfattar elva triffar a 2,5 timme.
Metoden bygger pa att sarskilt utbildade gruppledare
tar upp olika teman vid varje triff och tillsammans
med féréldrarna diskuterar 16sningar och idéer pa
vanliga problem. ForaldraKOMET bygger pd metoden
Parent Management Training (PMT), som visat mycket
goda resultat i utlandska utvarderingar och fran en
forsoksverksamhet i Stockholm védren 2003. Resulta-
ten visar att barnens beteendeproblem minskar och
att foraldrarna blir duktigare pa att forstirka positiva
beteenden och ignorera negativa beteenden.

Social och emotionell trining (SET) Social och
emotionell traning vander sig till elever fran 6 ar till



gymnasiet. Programmet bygger pa fem moment:

* sjialvkinnedom

* att hantera sina kénslor

* empati

* motivation

¢ social kompetens

Till och med arskurs sex tranas eleverna i dessa far-
digheter tva ganger per vecka. Under hogstadiet
fortsdtter traningen en gang per vecka. Programmet
omfattar bland annat rollspelsévningar som syftar till
att fa deltagarna att inse att de alltid har mojlighet
att vilja beteende.

SkolKOMET handlar om konfliktlésning och sam-
arbete och vinder sig i forsta hand till larare pa lag-
och mellanstadiet. | programmets férsta del arbetar
lararen med hela klassen. | den senare delen, som
handlar om motivation, lagger liararen upp ett indi-
viduellt program for elever som har svart med moti-
vation och koncentration. De individuella program-
men kan involvera hela klassen. Metoden bygger pa
inlarningspsykologi och syftar till att ge lirare ett
verktyg for att hantera barn med utagerande bete-
enden och svérigheter med koncentration och ut-
hallighet. Mélet ar att bygga upp barnens sjilvkinsla
och forstirka goda beteenden.

Lararen lar sig att analysera hur omgivningen
paverkar ett barn och utifran detta ligga upp ett
individuellt program for barnet i skolan.

Steg for steg (fran och med 2007 heter program-
met Nya Steg) vinder sig till férdldrar med ungdo-
mar i aldern 10—14 ar i syfte att férebygga tobaks-,
alkohol- och narkotikaanvandning genom 6kad kun-
skap. Ett annat syfte ar att starka banden inom famil-
jen. Ungdomsdelen tar upp teman som drommar och
mal, féraldrar, stresshantering och kompistryck. Pro-
grammet bestod av sju plus fem tvatimmarstraffar och
hemévningar som fungerar som lankar mellan ung-

doms- och féréldradelen. Den sjunde och tolfte trf-
fen ar familjekvillar dar bade féréldrar och ungdomar
deltar. Steg for steg omfattade |2 forildratraffar, men
den omarbetade versionen Nya Steg omfattar 8 traf-
far. Den nya versionen omfattar tva gemensamma
moten med foraldrar och barn.

Orebro preventionsprogram (OPP) vinder sig till

foraldrar med ungdomar i hégstadiet och gar ut pa

att fa foraldrarna att behalla sin restriktiva hallning till

alkohol och narkotika ndr barnen blir dldre. Program-

met bestar av att alla far en kort information (femton

till tjugo minuter) pa samtliga foraldraméten i hela

hogstadiet.Vid dessa tillfallen far forildrarna:

* information om alkohol och narkotika och bjudvanor

* hjalp att skapa gemensamma &6verenskommelser
(konsensus)

* en uppmaning att klargora vilka normer som
giller i hemmet

En fordel med modellen ar att den ar billig och

enkel att anvdnda. Minnesanteckningar skickas hem

till alla foraldrar som ej var nirvarande. Metoden ir

utvecklad pa Orebro Universitet och 4r den metod

som har spridits till flest kommuner.

Ansvarsfull alkoholservering Utbildningen ger
kunskap om olika problem som kan uppsta vid
alkoholintag och narkotikaanvandning pa krogen och
vad man kan gora for att férhindra dem, bland annat
vilka tekniker som kan anvandas nir man inte tanker
servera en berusad person. Kursen riktar sig till
serveringspersonal och dorrvakter och innehaller
foljiande moment: Alkohollagstiftning, alkoholens
medicinska effekter, vald, olyckor, konflikthantering,
narkotikaférebyggande arbete samt alkohol- och
narkotikapolicy pa krogen.

Krogar mot Knark Projektet Krogar mot Knark
erbjuder en kurs pa tva dagar for ordningsvakter



och entrévardar. Syftet dr att 6ka kunskapen om och
skapa engagemang for bra alkohol- och narkotika-
forebyggande arbete i restaurangmiljo. Férutom
forelasningar bestar utbildningen av fallbeskrivningar,
gruppdiskussioner och évningar dar alla deltagare
far mojlighet att fundera och jamfora rutiner och
strategier pa olika krogar. Kursen arrangeras av
STAD i samarbete med Polishdgskolan och Krog-
kommissionen i Stockholm. Kursinnehall: Narkotika-
situationen pa krogen, medicinska effekter av nar-
kotika, tecken och symtom pa narkotikapaverkan,
rattsregler for vakter och polis, praktiskt arbete
genom upptickt, ingripande och samarbete och
konflikthantering.

Samverkan polis, socialtjinst och landsting Ut-
bildningen syftar till att ge kunskaper om hur polis,
socialtjanst och landsting kan samverka for att be-
gransa tillgangen pa alkohol och narkotika. Kursen
omfattar tva dagar och en uppfdljande dag och inne-
haller momenten: samverkansformer, polisidra insat-
ser, operativt arbete och lagstiftning. Malgrupper ar
polispersonal, nyckelpersoner inom socialtjinsten
samt personal inom landstinget som arbetar med
behandling av missbruk.

Motiverande samtal (MI) Motiverande samtal ar
en samtalsmetodik som ger kunskap om hur man
genom sitt forhallningssatt kan hjalpa nagon att for-
andra sitt beteende. Grundlaggande ar samarbetet
med patienten/klienten dar dennes egna erfaren-
heter och perspektiv ar i forgrunden. Metoden kan
anviandas inom exempelvis sjukvédrden, elevvarden
och missbruksvarden.

Utbildning pa modravardscentraler Utbildningen
vander sig till barnmorskor pd médravérdscentraler
och familjecentraler.

Kursen innehaller fakta om alkohol och narkotika,
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hur man foér en dialog om alkohol och narkotika, hur
man tidigt upptacker gravida kvinnor som dricker
alkohol eller anvinder narkotika, hur kvinnorna kan
motiveras till att férandra sitt beteende samt vikten
av att utarbeta handlingsplaner.

Utbildning av politiker Utbildningen omfattade
tre timmar och syftade till att ge politiker i kommu-
nen en grundkunskap om risk- och skyddsfaktorer
for anvandning av alkohol och narkotika.

Pa kursen presenteras lokala fakta med fokus pa
tillgénglighet. Bland annat diskuteras hur man som
politiker/beslutsfattare kan mota alkohol- och narko-
tikasituationen i den egna kommunen. Utbildningen
gav ocksa kunskaper om vikten av strukturer och
strategier for lokalt forebyggande arbete.

Kommunikationsstrategier For att kommunika-
tion ska fungera ar det viktigt att planera vilken stra-
tegi som fungerar bist. | samband med planeringen
viljs ocksa utvarderingsmodell. Darefter giller det
att tinka ut vem som ar sindare, formulera budska-
pet och bestimma kanaler/media. Forst nér detta ar
klart dr det dags att ta fram det material som ska
anvindas. Utbildningen ar en tvadagarsutbildning
som tar upp:

* kommunikationsstrategier

* mal och malgrupper

* sidndare

* kanaler

Politikernatverket

Varen 2004 tog Kalmar kommun initiativet till att
anordna en konferens for politiker i de sex forsoks-
kommunerna. 18 politiker, fran alla de sex forsoks-
kommunerna, deltog pa det forsta motet och detta
var startskottet till ett politikernitverk som sedan



traffas regelbundet tva ganger per ar. Efter motet i
Kalmar har man haft triffar i Umead, Solna, Lund,
Laholm och Kramfors.Trots att utvecklingsarbetet
nu ar avslutat fortsitter natverket att traffas. | bor-
jan av 2008 ska de triffas i Kalmar igen.

Utbildningar for samordnarna

For att utveckla samordnarnas och kontaktperso-
nernas kompetens har de tva ganger per ar triffats
for att fa kunskapspafylinad och utbyta erfarenheter
med varandra. Platsen for triffarna har alternerat
mellan kommunerna. Alkoholkommittén och MOB
stod for innehallet under dagarna och ”vardkommu-
nen” fér nagon social aktivitet pa kvillen.

Utbildningsvecka pa Sitra Bruk | februari
2003 triffades alla samordnare, kontaktpersoner
och den nationella styrgruppen for en utbildnings-
vecka pa Satra Bruk. Under veckan fick deltagarna
mojlighet att lira kdanna varandra och diskutera sam-
ordnarrollen och strukturen for arbetet i den egna
kommunen.

De fick dven utbildning i:

* kartlaggning och utvdrdering

* risk- och skyddsfaktorer

* begrepp och definitioner

* lokalt folkhilsoarbete, policy och tillganglighet

* polisens roll i det forebyggande arbetet

* den senaste forskningen

* forebyggande insatser for gravida kvinnor

* insatser for riskgrupper

* forebyggande insatser i skolan

e forildrastod

« ansvarsfull alkoholservering och narkotika pa krogen
* ungdomskulturer

* arbetslivet

* insatser inom primarvarden och socialtjansten
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* insatser inom hdgskolan
* medias roll i det forebyggande arbetet

| slutet av veckan fick alla i uppgift att till den 30/6
2003 ha arbetat fram en plan for utvecklingsarbetet
under de kommande tre aren. Planen skulle basera
sig pa en lokal kartlaggning av situationen i den egna
kommunen och omfatta 3—4 utvecklingsomraden
som man ville forstirka under de kommande éren i
dialog med Alkoholkommittén och MOB.

Under utbildningsveckan pa Sitra Bruk antogs
aven en plattform for utvecklingsarbetet (se sid 14).

Umea 17-18 juni 2003 | juni arrangerades en
traff for samordnarna, kontaktpersonerna, resurs-
personerna och den nationella styrgruppen. Forsta
dagen diskuterades plattformen fér utvecklingsarbe-
tet, de inkomna utvecklingsplanerna och hur resurs-
personerna skulle kunna stédja kommunerna utifran
deras planer. Den andra dagen presenterade alla
kommuner sina utvecklingsplaner och motiv till val
av utvecklingsomraden. FHI presenterade liget nir
det giller utvdrderingen och vi forde en diskussion
kring kommunikationsplaner.

Lund den 19 november 2003 Métet i Lund
fokuserade pa hur samordnarna kunde arbeta med
media for att pa basta sitt fa ut sina budskap.

Laholm 26-27 april 2004 Under den forsta dagen
forelastes om och diskuterades hur man far med sig
personer pa alla nivaer i en kommun, att férandra
sociala system, vad vi vet om framgangsfaktorer och
samordnarens roll som forandrare. Dag tva gavs en
forelasning om lokalt folkhalsoarbete och grupparbe-
tade kring hur man kan ga vidare pa hemmaplan ut-
ifran den kunskap som givits under de bada dagarna.



Solna 6-7 december 2004 Temat for dag ett var
insatser for gymnasieskolan dar man fick ta del av
erfarenheter fran arbete i Malmé och Orebro. Dag
tvd handlade om férandringsprocesser och strate-
gier for implementering.

Kalmar 15-16 maj 2006 Triffen i Kalmar fokuse-
rade pa samordnarrollen och vilket eget ansvar och
mojligheter man som samordnare har for att fa
igdng en forandring och driva arbetet framat i kom-
munen. Infor métet fick alla skissa pa ett dromsce-
nario, vilket man sedan presenterade for de andra.

| grupparbetsform diskuterades sedan styrkor och
svagheter i det egna arbetet i kommunen. Dagen av-
slutades med att alla fick skriva ett "optimeringskon-
trakt” med sig sjilva dar de fick lista tre faktorer i
den egna kommunens drémscenario som de tinkte
forsoka forverkliga under 2006. | optimeringskon-
traktet ingick dven att lista tre saker hos sig sjalv
som samordnare som man skulle férsoka paverka
eller forbattra under aret.

Kramfors 23-24 maj 2005 Dessa tva dagar dgna-
des dt att diskutera hinder och méjligheter inom
respektive kommuns utvecklingsomraden samt ut-
vecklingsarbetet som helhet. Under dagarna tog dven
samordnarna och kontaktpersonerna fram en lista pa
10 goda rad till andra kommuner som vill utveckla
sitt alkohol- och narkotikaférebyggande arbete.

Arbetet under dessa tva dagar kom att ligga till
grund for en del i skriften "Nya metoder i alkohol-
och narkotikaférebyggande arbete — erfarenheter
fran sex kommuner”. Skriften producerades under
hosten 2005 och var klar till spridningskonferensen i
december.

Lund I 1-12 december 2006 Motet i Lund var
den sista triffen for samordnarna och kontaktperso-
nerna i Alkoholkommitténs och MOBs regi. Har
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foljde vi upp respektive samordnares optimerings-
kontrakt och reflekterade kring utvecklingsarbetet
under de fyra ar som gatt.

Konferenser

Spridningskonferens 6-7 december 2005
Hosten 2005 arrangerades inte nagon lunch-till-
lunch-konferens for samordnarna. | stillet anordna-
des en stor Spridningskonferens den 6 december
som vinde sig till politiker och praktiker i alla Sveri-
ges kommuner. Syftet med dagen var att sprida de
erfarenheter som vi fatt genom utvecklingsarbetet i
de sex forsékskommunerna.Till konferensen hade
en DVD tagits fram som innehdll intervjuer med
samordnare, politiker och poliser m.fl. i forsokskom-
munerna. Den visades som en inledning pa dagen.
Vidare delades skriften ”"Nya metoder i alkohol- och
narkotikaforebyggande arbete — erfarenheter fran
sex kommuner” ut till alla deltagare.

Dag tva holls en uppféljande dag med samord-
narna och kontaktpersonerna.Vid denna tidpunkt
visste vi att utvecklingsarbetet skulle komma att for-
lingas ett ar och kommunerna fick ett erbjudande
om att vara med ett fjarde och sista ar. Under dagen
diskuterades forutsattningen for medverkan under
2006, vilken var att man det fjarde aret prioriterade
tillganglighetsbegransande insatser, politikerutbild-
ningar och system for uppféljning.Vidare att Kramfors
och Laholm, som dnnu inte hade en &vergripande
alkohol- och narkotikapolicy for kommunen, skulle
ha tagit fram en sadan.

Konferens kring tillgdnglighetsbegrinsande
insatser 31 januari 2006 Ar 2006 skulle kommu-
nerna fokusera pa tillginglighetsbegriansande insat-
ser. Som ett startskott till kommunernas arbete
anordnades en heldagskonferens dit olika aktérer



fran kommunerna bjods in. Forst presenterade kom-

munerna sjilva sitt arbete for att begrinsa tillgdngen

pa alkohol och narkotika. Darefter presenterades
flera exempel pa vad man kan gora i en kommun for
att begransa tillgangen pé alkohol och narkotika.

Ett av de arbetssitt som presenterades var Vaxj6-
modellen. Denna modell ar ett arbetssétt som utar-
betats av Vaxjopolisens ungdomsgrupp. Kortfattat
innehaller arbetssittet féljande atgirder:

I. Polisen arbetar med strikt nolltolerans samtidigt
bade mot langare samt fortéring och innehav pa
gatuniva.

2. Man har utarbetat en atgirdskalender som hjil-
per alla poliser att agera ndr de patraffar ungdo-
mar med alkohol.

3. Polisen tar direktkontakt med féréldrarna till
ungdomar som patriffas i samband med alkohol-
fortaring oavsett om de ar berusade eller inte.

4. Ungdomsgruppen har skapat en direktkontakt
mellan socialférvaltningens ungdomsgrupp iVaxjo
och Polisen.

5. Ungdomsgruppen har ordnat gemensamma moten
dar féraldrar med ungdomar som har blivit stop-
pade av polisen i samband med alkohol far triffa
representanter fran Polisen, socialférvaltningen,
frivilligorganisationer samt Lansstyrelsen.

Studieresor

Tva studieresor har genomférts inom ramen for
utvecklingsarbetet.

Den forsta gick till London 17-18 maj 2004. Da
deltog samordnarna fran fem av sex kommuner samt
den nationella styrgruppen och projektkoordinatorn.
Temat for konferensen var: ”Prevention of Alcohol
problems in the Community: A Workshop for Local
Prevention.” Forelasningar holls av brittiska experter,
preventionsforskaren Harold Holder och Sven

Andréasson fran Statens folkhdlsoinstitut. Under
dagarna diskuterades kommuners samlade grepp pa
det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet.

Den andra studieresan, 10—16 september 2005,
gick till USA och Pennsylvania State University samt
New York. Har deltog samordnare och kontaktper-
soner fran fyra av sex kommuner, tva politiker fran
en kommun, en av resurspersonerna, utvirderarna
samt den nationella styrgruppen och projektkoordi-
natorn.

Ett syfte med studieresan var att besdka profes-
sor Mark Greenberg och hans kollegor vid Pennsyl-
vania State University. De har under flera ar utvarde-
rat ett utvecklingsarbete som heter ”Communities
That Care” (CTC) vilket syftar till att stotta lokal-
samhdllen att utveckla ett dvergripande systematiskt
alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. En viktig
del i utvecklingsarbetet ar att utbilda politiker, be-
slutsfattare och lokala styrgrupper. Utbildningarna
syftar till att lara ut kunskaper om skydds- och risk-
faktorer, samt om vikten av att arbeta med kun-
skapsbaserade metoder. De svenska deltagarna fick
dven presentera sitt arbete pa en mindre forskar-
konferens vid Pennsylvania State University.

| slutet av veckan gjordes ett besok vid Student
Assistance Services Group (SAS) i Tarrytown, New
York. Institutet bildades 1985 och ar en privat, icke
vinstdrivande kommunbaserad organisation som fore-
bygger missbruk. Student Assistance Services Group
har en rad olika utbildningar och kurser; bl.a.i an-
svarsfull alkoholservering. Organisationen vander sig
ocksa till foraldrar vars ungdomar ska borja college
genom informationsbroschyrer och rad. Huvudsyftet
for vart besok var emellertid att studera det evidens-
baserade projektet SUCCESS — Schools Using Coor-
dinated Community Efforts to Strengthen Students.
Vi besokte tvé skolor for elever mellan 13 och18 ar,
som ingar i projektet SUCCESS i New York.



Presentationer av
utvecklingsarbetet

Utvecklingsarbetet har presenterats vid ett flertal
tillfallen under de fyra ar som arbetet har pagatt
(se bilaga 3). Aven samordnarna samt politiker fran
kommunerna har tillfragats och deltagit vid ett fler-
tal konferenser runt om i landet for att prata om
kommunens arbete och de erfarenheter som man
fatt genom utvecklingsarbetet.

Arbetet i kommunerna

Har foljer en mycket kortfattad beskrivning av arbetet
i kommunerna. Beskrivningen gor inte ansprak pa att
vara heltickande utan ger bara en kort orientering om
arbetet i respektive kommun. Fér en mer utforlig be-
skrivning hanvisas till respektive kommuns hemsida.

KALMAR

Inom Kalmars utvecklingsomraden har man skapat
nyckelgrupper som arbetar specifikt med respektive
omrade. Dessa nyckelgrupper leds av en projekt-
ledare. Samordnaren och projektledarna triffas regel-
bundet for att stimma av vad som héander inom varje
utvecklingsomrade. Inom skolan arbetar de med For-
ildrakraft, SET, OPP, Nya Steg (f.d. Steg for steg),
SkolKOMET och ForildraKOMET. Inom utvecklings-
omradet Gravida kvinnors drogvanor har man utbildat
alla barnmorskor i att anvainda AUDIT-formularet for
att identifiera kvinnor med ett skadligt alkohol- och
narkotikabruk. Stodstrukturer har utvecklats dit man
kan hdnvisa gravida kvinnor som har en skadlig konsum-
tion. For att utveckla insatser pa krogen har de tillsatt
en projektledare for att arbeta med ansvarsfull alko-
holservering och narkotika pa krogen. En referens-
grupp har bildats och en enkitstudie riktad till restau-
rangpersonal har genomforts for att kartlagga situa-
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tionen pa detta omrade. Ungdomsstudier och Gver-
serveringsstudier genomfors regelbundet. Polisen ar-
betar dven aktivt enligt Vaxjomodellen for att begrinsa
tillgdngen pa alkohol och man arbetar dven aktivt for
att begransa tillgangen pa narkotika. En sarskild genom-
forandeplan for de tillginglighetsbegransande insat-
serna upprittas arligen. Insatserna pa trafikomradet
arbetar de med inom forumet Vi mots i Kalmar”, till-
sammans med bland andraVagverket. Under somma-
ren 2004 gjordes pa tva av Kalmars krogar en testkam-
panj med flaskslipsar med budskapet "Bara losers kor
pa fyllan”. De ingick aven iVagverkets projekt "Don’t
drink and drive” (DDD) i augusti 2004 i kommunen.
Under hosten 2004 har de anpassat Skellefteimodellen
for omhandertagande av rattfyllerister till att bli Kal-
marmodellen. | Kalmar arbetar de dven mycket aktivt
med att engagera media att skriva om arbetet, s.k.
”media advocacy”. Las mer pa: www.kalmar.se

KRAMFORS
| Kramfors har man arbetat mycket under de fyra aren
med att hitta en bra struktur och en bra organisation
for det forebyggande arbetet, vilket dven var det forsta
utav Kramfors valda utvecklingsomraden. Fér att be-
gransa tillgangligheten pa alkohol och narkotika utbil-
dar kommunen restaurangpersonal i Ansvarsfull alko-
holservering, handlare far utbildning i alkohollagen,
man har skarpt tillsynen och kraven for serveringstil-
stand och forsiljning av folkdl och polisen arbetar ak-
tivt for att begrinsa tillgingen pa narkotika. Polisen har
aven under aren forandrat sitt arbetssitt och lagfor
idag fler personer som kér bil drogpaverkade eller
onyktra 4n tidigare. Idag arbetar alla skolor i Kramfors
med SET pd lag- och mellanstadiet. Forskoleldrare och
lirare dr utbildade i Foraldrakraft. Man har dven tva
utbildade handledare i ForaldraKOMET och genomfér
regelbundet féréldragrupper.

Las mer pa: www.kramfors.se



LAHOLM

SPUFF-gruppen ar en &vergripande arbetsgrupp i
Laholm med uppgift att samordna férebyggande in-
satser mot droger i Laholms kommun. Gruppen har
representanter fran socialtjanst, skola, fritid, polis,
folkhdlsoenhet, arbetsmarknadsenhet och kommun-
ledning.

Nar det giller den kommunala samsynen ar malet
att chefer och politiker ska ha en samsyn i det alko-
hol- och narkotikaférebyggande arbetet. Detta sker
genom regelbundna tréiffar med kommunens styr-
grupp samt genom triffar med kommunens ordfé-
randegrupp, ledningsgrupp, chefsgrupp och grupp-
ledare samt olika personalgrupper inom kommunen.

| Laholm har man kommit ldngt inom skolan som
arena for sdrskilda insatser och alla skolor arbetar
med konceptet hdlsoframjande skola, men man arbe-
tar ocksa specifikt med SET och OPP.Inom ramen
for ett gott och aktivt foraldraskap har man regel-
bundet informationstriffar pa skolorna och man
sander adven ut ett informationsmaterial till alla for-
dldrar med tondrsbarn. Syftet dr att ge faktakunskap,
en bild av kommunens insatser, var man kan séka
hjalp och om att vara tonarsférilder. Kommunen
ger dven stod till nattvandrande forildrar.

Personal vid MVC, BVC och Familjecentralen i
Laholm har fatt utbildning i AUDIT.

Inom samhillsmobilisering mot narkotika och fyl-
leri har man inriktat sig mot tillgainglighet och opi-
nionsbildning. Nyhetsbrev sinds regelbundet ut till
personer som arbetar alkohol- och drogforebyg-
gande och till medierna. Nyhetsbreven publiceras
ocksa pa kommunens webbplats och dess intranit.
Vid riskhelger och skolavslutning vinder man sig
till den vuxna befolkningen genom att sta utanfor
Systembolaget och dela ut flygblad med budskapet
att man inte ska koépa ut alkohol till ungdomar. Las
mer pa: www.laholm.se
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LUND

| Lunds kommun har man organiserat det forebyg-
gande arbetet i ATAD Prevention Centrum, som
arbetar med att forebygga missbruk kring Alkohol,
Tobak och Andra Droger (ATAD) genom att ta fram
nuligesanalyser och utifran dessa gora atgardspro-
gram med t.ex. utbildningsinsatser och informations-
spridning. ATAD erbjuder utbildningar och semi-
narier till personal inom kommunala verksamheter
med ansvar inom forebyggande arbete. Exempel pa
utbildningar som man har erbjudit det senaste aret
ar OPP, SET, FérildraKOMET, SkolKOMET samt ut-
bildning fér krégare och restaurangpersonal. Nyckel-
personer, i stort sett den arbetsgrupp som arbetar
strategiskt forebyggande, har haft en tredagarsutbild-
ning i kommunikation med en professor i kommuni-
kationsforskning fran Lunds universitet. Sedan tidi-
gare finns webbplatsen www.droginfo.com som ger
information och kunskap till fordldrar och professio-
nella som arbetar med ungdomar.

Omrddessatsningen. Utvecklingsplanerna faststalldes i
augusti 2003. Under hosten 2003 hade samordnaren
med medarbetare moten med ansvariga i Dalby. Det
visade sig mot slutet av aret att Dalby inte var in-
tresserad av satsningen. Styrgruppen i Lund bytte da
omrade till stadsdelen Linero. En arbetsgrupp skapa-
des for detta arbete, bland annat for att identifiera
behov och lagga upp en plan for det drogforebyg-
gande arbetet i stadsdelen. | Linero har man genom-
fort SET-utbildning samt haft foreldsningar pa temat
Community Intervention.

Las mer pa: www.droginfo.com

SOLNA

Inom skolan satsar Solna stad pa att na barn och
ungdomar i alla skolaldrar, fran arskurs | till gymna-
sieskolan. Forutom arbete med eleverna riktas insat-
serna mot féraldrar och skolpersonal. De har bl.a.



utbildat ldrare i hur de kan arbeta med social och
emotionell traning (SET) och forildrar i Orebro
preventionsprogram (OPP). Man vill dven arbeta for
okat samarbete mellan skola, fritid, polis och social-
tjanst och motivera dessa att utveckla former for
det lokala arbetet.

Inom fritids- och foreningsliv vill Solna stimulera
foreningslivet att ta ansvar for det forebyggande ar-
betet inom ramen for sin verksamhet. Detta ska ske
i samarbete mellan fritidsanlaggningar, skolor, social-
tjanst, polis och foraldrar.

For att begrinsa tillgiangligheten arbetar Solna med
ansvarsfull alkoholservering pa restauranger i kom-
munen. Dessutom besoks alla butiker i Solna som
sdljer folkol och tobak regelbundet och informeras
om alkohol- och tobakslagen. | Solna arbetar man
aktivt med att minska langning av alkohol- och tobak.
For att minska tillgangligheten pa narkotika arbetar
ndrpolisen aktivt med riktade atgirder for att 6ka
risken for upptiackt. | samband med valborg, skolav-
slutning och andra riskhelger star politiker fran bada
blocken och andra nyckelpersoner och delar ut
flygblad utanfor Systembolaget. Nar det giller sam-
verkan med primarvarden har arbetet inriktats pa att
utbilda personal pa vardcentraler, barnavdrds- och
modravardscentraler. | Solna har man dven arbetat
for att starka samarbetet mellan stadens socialtjanst,
primarvarden och beroendevarden.

For att sprida information om det forebyggande
arbetet till politiker och tjanstemin i de olika namn-
derna skriver samordnarna varje manad ett manads-
brev med senaste nytt fran det forebyggande
arbetet. Las mer pa: www.solna.se

UMEA

Utveckling av lokala forebyggargrupper. Umed stad
omfattar sex olika omraden och redan idag finns det
lokala samverkansgrupper som arbetar med lokalt
forebyggande arbete. Malsittningen ar att tydligare
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strukturera och folja upp det lokala arbetet. Detta
har bland annat gjorts genom utbildningsdagar, nat-
verksmaoten, dversyn av foreningarnas forebyggande
arbete och féreningspolicys samt utbildning av infor-
matorer och bildande av ett informatorsnatverk.
Inom omradet barn och deras féréldrar 0-6 ar sa
har man utbildat barnmorskor i AUDIT och man
erbjuder utbildning fér foraldrar i COPE och Forild-
rakraft. (COPE ar ett kanadensiskt manualbaserat
foraldrautbildningsprogram for foraldrar som har
barn med svarhanterligt beteende i aldern 3—12 ar.)
Nar det giller pedagogiska program inom grundsko-
lan arbetar de med SET samt utbildar forildrar i
OPP. Pa gymnasiet har de utbildat elevhilsan i sam-
talsmetodik samt arbetat med att uppdatera policy
och atgirdsprogram pa gymnasieskolorna. Student-
pubarna har utbildats i Ansvarsfull alkoholhantering
och studenthilsans personal har fitt utbildning i
samtalsmetodik och screening for att identifiera
hog- och riskkonsumenter av alkohol.

Restauranganstillda i Umea erbjuds utbildning i
ansvarsfull alkoholservering och i narkotikafragor.
I Umed har man sedan 2005 en nira och effektiv
samverkan mellan socialtjinst och polismyndigheten
for att snabba pa den process som kan leda till att
etablera kontakt med ungdomar 15-25 ar i samband
med ringa narkotikabrott.

Las mer pa: www.vasterbottenforebygger.se




Resultat
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Uppfyllelse av verksamhetsmal

MAL I. Att utveckla och forstirka ett
samordnat och langsiktigt alkohol- och
narkotikaférebyggande arbete i utveck-
lingskommunerna.

MAL 2. Att ge det alkohol- och narkotika-
forebyggande arbetet (bade tillgang och
efterfragan) en hogre politisk prioritet
samt en bred forankring i utvecklings-
kommunerna.

Struktur och aktiviteter
For att fa en samlad bild av hur val strukturerat och
omfattande det alkoholférebyggande arbetet och de
forebyggande aktiviteterna ar i kommunerna har for-
sOks- och kontrollkommunerna analyserats utifran
ett struktur- och aktivitetsindex.

| diagram | presenteras medelvirden pa struktur-
och aktivitetsindex mellan 2002 och 2005 for forsoks-
kommunerna respektive kontrollkommunerna. Struk-
turpodngen varierar mellan 2 och 23 poing och
aktivitetspoangen mellan 0 och 10. Strukturpoidngen
okade signifikant mellan 2002 och 2005 i forsokskom-
munerna men forblev i stort sett oférandrad i kon-
trollkommunerna. En 6kning av aktivitetsindex skedde
i bade forsoks- och kontrollkommunerna men 6k-
ningen var storre och signifikant i férsdkskommunerna
och mindre och inte signifikant i kontrollkommunerna.
Det verkar som att strukturen pa det férebyggande
arbetet har forbittrats i forsokskommunerna och de
forebyggande aktiviteterna dkat. Aven kontrollkom-
munerna har 6kat sin férebyggande aktivitet, vilket ar

vantat med tanke pa att aktiviteterna okat generellt i
landet och att det alkohol- och drogférebyggande ar-
betet fatt hog prioritet nationellt (FHI 2006).

Statens folkhilsoinstitut har aven genomfort arliga
intervjuundersokningar med nyckelpersoner i bade
forsoks- och kontrollkommunerna. Det monster som
framkommer vid analys av struktur- och aktivitetsin-
dex forstirker den bild av utvecklingen i kommunerna
som framkommit i dessa intervjuer. | dessa intervjuer
uppger nyckelpersonerna i forsékskommunerna att
strukturen starkts med sektorsoverskridande styr-
grupper for det forebyggande arbetet, tillsittning av
permanenta tjanster for det forebyggande arbetet,
uppdatering av alkohol- och drogpolitiskt program och
ett Okat tillsynsarbete. Liknande monster gar inte att

20 Strukturindex 2002
Strukturindex 2005
M Activitetsindex 2002
B Aktivitetsindex 2005
15
10 — H H
5 — L
0

Forsékskommun Kontrollkommun

DIAGRAM |. Medelvirden pa struktur- och aktivitetsindex i
forsokskommunerna och kontrollkommunerna dr 2002 och
2005. Kdilla: Statens folkhdlsoinstitut.
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se i kontrollkommunerna som i flera fall saknar styr-
grupp, samordnande och en tydlig struktur for det
forebyggande arbetet. Intervjuerna visar att det finns
engagerade och drivna politiker och chefstjansteman
aven i kontrollkommunerna, men intensiteten och den
langsiktiga planeringen for arbetet ar mer framtra-
dande i forsokskommunerna (FHI 2006).
Ovanstéende bild bekriftas dven i de analyser av ar-
betet i kommunerna som resurspersonerna fick i upp-
drag att gora av Alkoholkommittén och Mobilisering
mot narkotika under hosten 2006. Uppgiften for re-
surspersonerna var att analyserna utvecklingsarbetet i
kommunen i relation till den plattform for arbetet
som antogs ar 2003. Resultatet fran analyserna har re-
dovisats for kommunernas styrgrupper hosten 2006.

Konsumtionsutvecklingen
Véren 2003, 2004 och 2006 har Statens folkhilso-
institut genomfort enkitundersékningar i de sex for-
sokskommunerna och de sex kontrollkommunerna. |
varje kommun har 600 vuxna (19-70 ar) och 400
unga (I15-18 ar) fatt en enkat hemskickad via brev.
Enkdten inneholl fragor om alkoholkonsumtion och
narkotikabruk, risk- och skyddsfaktorer bland unga,
attityder till forebyggande aktiviteter samt upplevda
problem kopplat till alkohol och narkotika. Den to-
tala svarsfrekvensen har varierat mellan 57 och 62
procent. Den totala sjalvrapporterade alkoholkon-
sumtionen forandrades marginellt under dessa ar.
| forsokskommunerna var medelkonsumtionen 5,7
liter alkohol ar 2003; ar 2006 var den 5,9 liter. Kon-
sumtionsnivan och utvecklingen i kontrollkommu-
nerna skilde sig inte fran den i forsékskommunerna.
Andelen unga, |5-16 ar, som aldrig dricker alkohol
okade nagot fran 2003 till 2006 speciellt i kontrollkom-
munerna. Andelen unga som uppgav att de inte blev
bjudna pa alkohol av sina foraldrar kade med 7—-13
procent mellan 2004 och 2006, storst var Skningen i
forsokskommunerna.Andelen unga som intensivkonsu-
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merar alkohol (som druckit alkohol som motsvarar
minst 5 “glas”) minst en gang i manaden har minskat
under perioden. Kraftigast ar minskningen bland flickor
i forsokskommunerna dir andelen halverats mellan
2003 och 2006. Det forefaller som att unga konsume-
rar alkohol i mindre omfattning 2006 &n tidigare ar.
Denna minskning giller bade i forsdks- och kontroll-
kommunerna. Dess-utom forefaller foraldrarnas bjud-
vanor av alkohol ha férandrats de senaste aren. Men
trots detta blir nastan hilften av |15—16-aringarna ibland
bjudna pa alkohol av sina fordldrar (FHI 2006).
Betraffande andelen ungdomar och vuxna som an-
vant hasch/marijuana eller annan narkotika de senaste
[2 manaderna kan man konstatera att det inte har
skett nagra férandringar mellan aren 2003-2006.Av
mannen ar det knappt 3 % i bade férsdks- och kon-
trollkommunerna som anvint och av kvinnorna dr det
knappt | %. Andelen som har anvant nagon form av
narkotika de senaste 30 dagarna ar dryga | % bland
mannen och knappa | % bland kvinnorna. Det ar
ingen skillnad mellan forsoks- och kontrollkommu-
nerna (muntlig dragning vid kommunbesok FHI 2006).

Inslag i media

Under hela projektperioden har alla medieinslag
kring alkohol, narkotika och férebyggande arbete
samlats in fran press, webb, TV och radio. Under hela
projektperioden har det férekommit mer mediein-
slag om alkohol och narkotika i férsékskommunerna
an i kontrollkommunerna. Dessutom ar det vanligare
att forebyggande aktiviteter beskrivs i medieinslag i
forsokskommunerna. Aven inslag som debattartiklar
och ledare pé temat alkohol och narkotika ar vanli-
gare i forsokskommunerna. (FHI 2006).

Tillgdnglighetsbegrdnsande insatser

For att studera tillgiangligheten till alkohol fér ung-
domar har Statens folkhilsoinstitut genomfort in-
kopsstudier i bade forsékskommunerna och kon-



trollkommunerna. Studierna gar ut pa att skicka ut
ungdomar, I8 dr gamla, men med ett yngre utseende,
for att forsoka bli serverade alkohol pa restaurang
och att forsoka kopa folkal i butik. | samtliga for-
sokskommuner utom Laholm forefaller det ha blivit
svarare for ungdomar att képa folkdl under pro-
jekttiden (Diagram 2), (FHI 2006).

| de forskskommuner som har gjort upprepade
undersokningar av ungdomars starkélsinkop pa re-
staurang kan man se en minskning av andelen ung-

domar som blev serverade mellan aren 2003-2006.
(Diagram 3), (FHI 2006).

En metod for att studera 6verservering av alkohol
till kraftigt berusade restauranggister ar att skade-
spelare som trinats att bete sig kraftigt alkoholpaver-
kade besoker restauranger tva och tva och férsoker
bestilla alkohol. En av skadespelarna agerar kraftigt
alkoholpaverkad och den andre nykter. Denna typ av
studier har genomforts i vissa forsokskommuner
under 2004, 2005 och 2006 (Diagram 4), (FHI 2006).

Inkopsforsok ungdomar: andel som kunde kopa folkol i butik (n = ca 25 per kommun)
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Umea Kalmar Kramfors Solna Lund Laholm
DIAGRAM 2. Andel inképsforsok ddr ungdomar kunde képa folkél 2003-2006. Kdlla: Statens folkhdlsoinstitut.
Ink6psforsok ungdomar: andel som kunde kopa starkél pa restaurang (n = ca 25)
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DIAGRAM 3. Andel forsok ddr ungdomar blev serverade starkél pa restaurang 2003-2006. Kailla: Statens folkhdlsoinstitut.
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Skadespelarstudie: andel servering trots kraftig berusning (n = 12) (Lund gjort ytterligare en 2006: 8 %)

100 2004
2005
80 I 2006
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40 | x
T | | l | r |
0 1 1 1 I 1

Umed Kalmar

Lund

Solna Kramfors

DIAGRAM 4. Andel restauranger som serverade ol till en kraftigt berusad restauranggdst 2004—2006. Kdlla: Statens folkhdilsoinstitut.

Mal 3. Att ge politiker och personal i kom-
munerna 6kad kunskap om hur man kart-
lagger, vilka arenor och faktorer som har
betydelse samt vilka metoder som har en
pavisad effekt i det forebyggande arbetet.

En viktig del i arbetet har varit att mobilisera politi-
ker och beslutsfattare i férsékskommunerna. Ar
2006 genomfordes utbildningar for politiker i samt-
liga sex forsokskommuner. Pa dessa utbildningar gavs
grundkunskap om risk- och skyddsfaktorer for an-

vandning av alkohol och narkotika och kunskaper
om vikten av strukturer och strategier for lokalt
forebyggande arbete.Vidare diskuterades hur man
som politiker/beslutsfattare kan mota alkohol- och
narkotikasituationen i den egna kommunen.

Inom ramen f6r utvecklingsarbetet har det dven
genomforts ett antal inspirationsdagar kring metoder
och program som erbjudits kommunerna.Vid dessa
traffar har politiker, forvaltningschefer och andra
nyckelpersoner fitt en introduktion till respektive
metod. Tanken kring dagarna var att om flera manni-
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hetsbegrinsning

DIAGRAM 5. Antalet deltagare pd inspirationsdagar uppdelat per kommun.
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skor fran en kommun fick kunskap om metoden sa
skulle det vara littare att férankra metoden i kom-
munen. Diagram 5 visar antalet deltagare fran res-
pektive kommun som deltog pa inspirationsdagarna.

Mal 4. Att bidra till att kommunerna ut-
vecklade och anviande effektiva arbetsmeto-
der for att forebygga missbruk och skador

Principen for spridningen av forskningsbaserade meto-
der till kommunerna har varit att utbilda lokala utbild-
are. Tanken &r att dessa sedan ska utbilda andra perso-
ner lokalt sa att man far en grupp som kan metoden
eller aktiviteten. Utbildning av lokala utbildare har pagatt
under perioden 2004-2006. Spridningen av metoder i
forsokskommunerna ar 2006 var foljande (tabell I):

Skolan

SET X X X
MI for elevhilsan X X X X

KOMET for lirare

Foraldrar

Foraldrakraft X X X
Foraldrastegen X
ForaldrakOMET X X X

Steg for steg — Nya steg X X

Orebro PreventionsProgram — OPP X X X X X
Krogen

Ansvarsfull Alkoholservering X X X X X X
Ansvarsfull Alkoholservering bland studenter X X X X
Narkotika pa krogen X

Tillgdnglighet

Inspirationsdag och utbildningsdag | X X X X X
Utbildning dag 2-3 X X X

Primérvarden

Screening och radgivning under graviditet X X X X
Tidig upptackt/kort intervention och radgivning X X
Kommunikation

Utbildning X

TABELL |. Spridningen av metoder i forsékskommunerna 2007.



Mal 4. Att bidra till att kommunerna fol-
jer upp och utvirderar sitt arbete och
utvecklar metoder for att aterfora resul-
taten till beslutsfattare, allminhet och
verksamheterna.

Ar 2006 fick Statens folkhilsoinstitut ett uppdrag att
utveckla lokala system for uppféljning tillsammans
med samordnarna i forsékskommunerna. FHI har
inlett en dialog med kommunerna om system for
uppfoljning, men det arbetet dr dnnu inte slutfort.
Ar 2006 utvecklades och testades sven en modell
att mata de lokala styrgruppernas aktivitet och enga-
gemang. Modellen byggde pa ett system som utveck-
lats pa Pennsylvania State University. Via ett webbase-
rat formular fick deltagarna i respektive styrgrupp svara
pa fragor om malmedvetenhet, styrgruppens effektivi-
tet i arbetet, styrgruppssammansattning, sammanhall-
ning, forekomst av hinder och konflikter, forstaelse for
arbetet, langsiktighet, forbattringsomraden, hur nojd
man var med arbetet samt fragor om samordnarens

Malmedvetenhet
Samordnarens 5
kompetens 4

Effektivitet

Styrgrupps-

Nojdhet sammansittning

Sammanhallning
Forbattringar

Langsiktighet Konflikter

Forstaelse
for projekt

Hinder

FIGUR 2. Spindeldiagrammet visar relationen mellan hur en av
kommunernas styrgrupp skattat de olika variablerna jamfort
med skattningen frdn de Gvriga fem kommunernas styrgrupper.
Kalla: FHI 2006
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kompetens. Ju hégre poéng, desto bittre skattade man
arbetet. Bilden nedan visar resultatet fran en kommun
(den roda linjen) jamfort med medelvérdet for de 6v-
riga fem kommunerna sammanslaget. Motsvarande bil-
der har aterforts till kommunerna som underlag till en
diskussion om forbattringsatgarder.

Kommunernas egna utvecklings-
omraden

Under 2006 fick resurspersonerna for Umea, Kal-
mar och Kramfors, samt tre konsulter (for Solna,
Lund och Laholm) i uppgift att analysera kommuner-
nas arbete utifran den plattform som antogs vid pro-
jektstarten samt hur langt man hade kommit inom
respektive kommuns valda utvecklingsomraden.
Analyserna som genomférts bygger pa intervjuer
med politiker, tjansteman, poliser, skolpersonal och
andra nyckelpersoner i kommunerna. Har nedan
foljer ett utdrag ur respektive kommuns analys.

KALMAR

Kalmar kommun har genomfért sitt drogpreventiva
arbete inom sex férsokskommuner helt enligt skol-
boken. Kalmar har genomfért alla atgirder som an-
gavs i utvecklingsplanen fran 2003.Alla mal som finns
i Kalmar kommuns utvecklingsplan ar uppnadda. Man
har genomfért allt man beslutat sig for. Alla atgarder
i genomforandeplaner inom utvecklingsarbetet ar
implementerade. Det finns en stabil styrgrupp med
beslutsfattare pa savil politisk som tjanstemannaniva.
Ledaméterna i styrgruppen har ett stort engage-
mang for preventivt arbete, och man prioriterar
forebyggande insatser hogt. Langsiktigheten synes
sakrad tack vare den politiska samsynen. En del av
de intervjuade har sérskilt poangterat organisatio-



nens och strukturens viktiga betydelse for ett fram-
gangsrikt och uthalligt preventivt arbete.

Manga av kostnaderna for det preventiva utveck-
lingsarbetet har man hanterat inom befintlig budget,
aven detta borgar for langsiktighet. Generellt kan
man finna att det varit en medveten strategi att in-
lemma de preventiva insatserna i det ordinarie arbe-
tet sa snabbt som mgijligt.

Det som utmarkt Kalmar under hela utvecklings-
arbetet ar fortfarande ett kinnetecken: De som ar-
betar med drogférebyggande verksamhet i Kalmar
visar ett mycket stort och positivt engagemang.
Arbetsglidjen och stoltheten 6ver kommunen ar
mycket markbar for den utomstaende. Jag menar att
detta har mycket med styrning och gott ledarskap
att gora.

Jag har under mina kontakter med personer som
verkar inom Kalmars drogférebyggande arbete mott
ett flertal mycket engagerade manniskor. Det hand-
lar om personer som arbetar med folkhilsa, brotts-
forebyggande arbete, inom polisen, inom skolans
varld samt den kommunala administrationen — och
inte minst bland politiker fran bada blocken.

Skolan. Kalmar valde ”Skolan” som ett av sina ut-
vecklingsomraden. Man valde hela skolan, dvs. fran

Forskola Grundskola L
Foraldraprogram Foraldrakraft
Familjeprogram KOMET -
Skolbaserat program SET

och med férskolan till och med hégskolan. | samver-
kan med polis, socialtjanst samt kultur- och fritid, har
skolan arbetat fram — och vidareutvecklat = en
”Handbok for skolan”, avsedd att langsiktigt saker-
stilla det drogpreventiva arbetet inom grund- och
gymnasieskola. Handboken fungerar daven som stod
for en gemensam vardegrund avseende skolans ar-
bete for en god skolmiljo. De program man valt att
arbeta med inom skolan i Kalmar ar: SET, Foraldra-
kraft, ForaldraKOMET, Steg for steg, Stegvis, Ml och
OPP.

Strategin har fran start varit att utbilda egna ut-
bildare for att sa snabbt som mojligt bli sjalvférsor-
jande med utbildningskompetens.

Dérutover har man vidareutvecklat arbetet med
fritiden, dels internt inom kommunen och dels gent-
emot idrottsrorelsen i samverkan med Smalands-
idrotten.

Skola, polis och socialtjanst informerar tillsam-
mans foraldrarna vid klassméten i skolan.

Trafiken och droger. Omradet "Trafiken och dro-
ger” kanaliseras med insatser via "FORUM Trafik
utan droger”. Har samverkar bland andra polis, soci-
alférvaltning, lansstyrelse, frivard, aklagarkammare,
landsting, skolor och frivilligorganisationer. De vikti-

Grundskola M Grundskola H Gymnasieskola

OpPP
—_——

Steg for steg

Elevhilsopersonal

Y

MI

Y

FIGUR 3. Figuren visar de forebyggande program som man arbetar med inom skolan i Kalmar kommun.



gaste malgrupperna for arbetet med trafik och dro-
ger ar ungdomar och unga vuxna i risksituationer
samt trafikanter som dr alkoholberoende. Sedan
2004 arbetar man med ”Kalmarmodellen”, en lokalt
anpassad variant av ”Skellefteamodellen”. P4 gymna-
sieskolorna utgar man fran Vagverkets "Don "t Drink
and Drive”-koncept. DDD kommer dven att anvan-
das inom idrottsrérelsen i samverkan med férening-
arna. Tillsammans med nagra krogar har man aven
utvecklat en kampanj ”Bara losers kor pa fyllan”.
Insatsomradet Trafik utan droger har, med mycket
gott resultat, utvarderats i ett flertal studier.

Gravida kvinnors drogvanor. Médrahilsovarden
genomfor AUDIT-screening bland blivande mammor.
Alkoholpolikliniken erbjuder regelbundet handled-
ningstraffar for MHV-personalen. Man kommer fram-
over att utveckla uppfoljningssystemet.

MHV:s personal utbildas kontinuerligt i saval alko-
hol- och drogfragor som i MI. Sannolikt kommer
man fram&ver dven att anvanda DUDIT-screening.
Det planeras ocksa att ungdomsmottagningarna ska
utbildas i att anvdnda AUDIT och DUDIT.

Krogen. Under projekttiden har man utbildat ser-
veringspersonal i ansvarsfull alkoholservering. Det
har gjorts 6verserveringsstudier pa krogar i Kalmar
under tre ar, 2004, 2005 och 2006. En kartlaggning
6ver narkotikaférekomst pa Kalmars krogar genom-
fordes 2005. Krogpersonal har i samverkan med
Radet for ett tryggare Kalmar erbjudits utbildning i
”Narkotika pa krogen” vid tva tillfillen under 2006.
Man har regelbundet genomfért inkopsstudier anga-
ende folkdl, samt serveringsstudier gillande minde-
rariga pa krogen.

Tillgangsbegransning. 2006 har tillgingsbegrins-
ning varit ett nytt prioriterat utvecklingsomrade. En
genomforandeplan togs fram i samverkan mellan
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drogsamordnare, Radet for ett tryggare Kalmar, nar-
polis, fritid, skola och socialtjanst.

Media. Det finns sedan manga ar tillbaka ett mycket
gott samarbete med media. Detta har inneburit att
’Kalmar mot droger” fatt god medial uppmarksam-
het for savil sitt Iopande arbete som sérskilda insat-
ser. Kalmar kommuns webbplats anvands foredém-
ligt for overskadlig information om det pagaende ar-
betet inom ”Kalmar mot droger”. All fér allmanhe-
ten relevant information finns att tillga via webbsidan.

Analys skriven av UIf Ljungberg, Folkhdlsoenheten, Stads-
kontoret, Malmé stad.

KRAMFORS

Sammanfattningsvis ar man nu pa god vag att etab-
lera nagra av de viktigaste forutsattningarna for ett
lyckat langsiktigt arbete: En politisk forstaelse och en
vilja att prioritera fragorna. Den breda forankringen
har dnnu inte natt samtliga namnder och verksamhe-
ter men kommunledningen har pa senaste 1-1,5
aret insett och slagit fast att det inte ar en ”’soc-
fraga” utan att det alkohol- och drogférebyggande
arbetet bor vara en kommunévergripande angela-
genhet.

Struktur. | borjan av projekttiden sigs det férebyg-
gande arbetet som en fraga for socialfrvaltningen.
Ett fatal tjanstemidn sag ett behov av att bredda och
utveckla arbetet.

Den politiska ledningen visade svagt engagemang
och sade sig inte ha kunskaperna for att na detta
syfte, vilket var en av anledningarna till att "Struk-
tur” valdes som utvecklingsomrade i kommunen.
Under det sista |-1,5 aret av projekttidens 4 ar
vicktes ett engagemang som inte synts tidigare och



man antog ett forslag till ny organisation dar det f6-
rebyggande ligger under kommunstyrelsen och ses
som ett utvecklingsomrade. Man har nu antagit ett
politiskt handlingsprogram/policy. Man har dven be-
slutat att permanenta en samordnartjanst och skapa
ett lokalt hilsorad dar folkhalsofragor, brottsfére-
byggande och alkohol- och drogfragor ska ligga. En
oronmarkt budget finns for verksamheten.

Bidragande orsaker till att det tagit tid 4r oenighet
kring vad som ska ingd och prioriteras i detta ut-
vecklingsomrade. Dessutom saknande man samord-
nare under ca 6 minader fran det att den ordinarie
samordnaren blev sjukskriven och sedan slutade,
fram tills att man tillsatt en ersittare. Fortfarande
finns delade meningar om nyttan med ett politiskt
handlingsprogram eller policy for det alkohol- och
drogforebyggande arbetet.Vissa menar att det inte
bidrar till annat an ytterligare en hyllvirmare, som
kraver en massa extra arbete att ta fram, medan
andra hévdar att det vore bra med ett tydligt styr-
dokument for arbetet. Det program som antogs
2006 ar langt ifran vilként ute i berdrda organisatio-
ner och formodligen inte vl férankrat.

Det ar viktigt att fortsitta kompetensutvecklingen
och férankringsarbetet bland beslutsfattare.

Tillganglighet. Omradet valdes for att stavja be-
rusningsdrickande och héja debutaldern for alkohol
samt for att komma till ritta med det (som de upp-
fattade) ganska omfattande narkotikamissbruket,
som de ansag vara en foljd av att majoriteten av la-
nets behandlingshem finns i Kramfors kommun. Per-
soner som av olika anledningar avbryter sin behand-
ling stannar i vissa fall kvar i kommunen och staden
da det finns gott om billiga bostader. Om och nir
dessa personer sedan faller tillbaka i missbruk och
drar till sig andra i samma situation resulterar detta
i ett 6kat antal missbrukare i och runt omkring
Kramfors. Statistiken visade dock inte att narkotika-
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missbruket var mer omfattande i Kramfors an i

ovriga forsokskommuner.

De metoder man valde var:

 Utbilda krégare och restaurangpersonal i
”Ansvarsfull alkoholservering”

+ Utbilda handlare i ”Lag om leg”

* Utbilda polis och viktare att se tecken pa
narkotikapaverkan

* Skarpa tillsyn och krav for serveringstillstand och
forsljning av folkol

* Provkopsstudier (folkél i butiker och alkohol pa
restaurang)

Intervjupersonerna som bidragit till denna analys
ger olika bilder av hur de upplever situationen.Vissa
anser att man kommit till ratta med en del av pro-
blemen medan andra snarare tycker att problemen
okat eller atminstone blivit mer synliga. Polisen har
forandrat sitt arbetssatt och har i och med det
lyckats lagfora fler personer som kort bil drogpaver-
kade/onyktra dn tidigare.

Skola. Skolan dr det omride inom vilket man lyck-
ats bast med implementering och férankring av de
metoder man valt (SET, OPP, KOMET och Férildra-
kraft). Ett skal ar att man upplevde behovet som
stort och metoden/metoderna som konkreta. Dar-
emot var det inte lika litt att fa in OPP som metod.
Man valde istillet att utga fran en egen form av for-
ildramétesmetod som paminner om OPP. Detta
omojliggor sjilvfallet utvirderingen av OPP i Kram-
fors men behover inte betyda att den egna metoden
ar verkningsls. Man kan dnda invanda mot att man
som forsdkskommun inte viljer att anvinda de me-
toder som projektet syftar till att testa.

Fritid och foreningsliv. Detta utvecklingsomrade
har varit svarast att arbeta med i Kramfors. En bi-
dragande orsak till detta ar att féreningarna inte



upplever det som deras omrade att arbeta med
dessa fragor. Det ar svart att hitta beréringspunkter
som motiverar till att dandra det sitt man arbetar pa.
Man fokuserar pa sin verksamhet, som till stérsta
delen bedrivs av ideellt arbetande personer, vilka
framst ar hangivna den verksamhet som foreningen
bedriver. Skulle man daremot lyckas fa med sig for-
eningslivet skulle man nd manga barn, ungdomar och
foraldrar. Samverkan mellan fritidsgardarna nir det
giller gemensamt forhallningssitt till alkohol och
droger har diaremot lyckats lite battre.

Ovrigt. De aktorer man involverat inom ramen for
arbetet ar biblioteket, butiker och restauranger,
systembolaget, polis, skola, landstinget, kommunen,
fackférbund, fritids- och kulturforeningar samt kyr-
kan.Vissa har varit mer aktiva an andra och de som
siger sig vara mest positiva till projektet ar polisen,
kommunledningen och ledningen for socialtjanstfor-
valtningen. Polisen uppger att de tack vare den ut-
bildning de fatt inom ramen for projektet lyckats
andra sina arbetsrutiner sa att de i mycket storre
utstrackning an tidigare lagfor personer for ratt-
fylla/drograttfylla. De sdger sig dven fatt ett mycket
bra samarbete med andra aktorer. Kommunlednings-
representanter som varit involverade séger sig upp-
skatta den kunskapspafylining de fatt i och med
projektet. Om man kan kalla gruppen “féraldrar”
for aktorer sd ar det denna grupp som intervjuper-
sonerna sager sig haft svarast att mobilisera. Samtliga
intervjupersoner efterlyste ett storre foraldraenga-
gemang men hade samtidigt inga konkreta idéer om
hur man skulle ga till vaga.

Analys skriven av Jonas Melinder, Centrum for folkhdilsa,
enheten for alkohol- och drogprevention.
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LAHOLM

Nar det giller uppfyllandet av de lokala malen anser
manga av respondenterna att man har kommit en
bra bit pa vdg, men att det ar for tidigt att bedéma
hur langt. Man stédjer sig pa den drogférebyggande
staimningen som rader i kommunen samt den nyli-
gen genomférda drogvaneundersokningen som visar
pa forbittrade siffror avseende alkohol- och narkoti-
kaanvandningen bland elever i arskurs 7 samt gym-
nasiet arskurs 3 jamfoért med ar 2000. Alla ar Sver-
ens om att arbetet med skolan och férildrarna har
gett effekt och att fordldrarnas medvetenhet om
drogproblemet 6kat och dven deras engagemang for
att forebygga.

Den kommunala samsynen. Sammantaget ar
man ndjd med vad som har skett hittills inom detta
omrade. Laholms folkhlsopolicy ar inskriven i samt-
liga ndmndsplaner och namnderna ar “tvingade” att
arbeta utifran ett folkhalsoperspektiv. Namnds-
planerna foljs upp varje ar i kommunfullmaktige.

Skolan som arena for sirskilda insatser. OPP
bedrivs i alla skolor for foraldrar med elever i ars-
kurs 7-9. SET finns inte i alla skolor dnnu, men det
ar ett mal. Likasa ar det ett mal att alla skolor ska bli
s.k. Halsoframjande skola. Halsoframjande skola
handlar i praktiken om en langsiktig, stindigt paga-
ende process dir alla gérs delaktiga i skapandet av
en hilsoframjande vardag i skolan samt i utveck-
lingen av hilsoundervisningen.

Att ge stod for ett gott och aktivt forildra-
skap. Man arbetar med detta stéd inom primarvar-
den, familjecentralen, kommunhilsan och foretags-
hilsan. Inom skolan arbetar de med att hitta nya for-
mer for fordldramoéten, dar man kan na och fanga
forildrar som behover stod. Inom skolan arbetas



det aktivt med att informera féraldrar om hur ung-
domar lever i samhillet och man tycker sig se en
hogre medvetenhet bland forildrar ndr det giller
vikten av att sitta granser for sina barn.

Sambhallsmobilisering mot narkotika och fyl-
leri. Detta omrade anser man i Laholm vara det
mest svararbetade da man inte har natt tillfredsstal-
lande resultat vad giller foreningar och arbetsplat-
ser. Forsok har gjorts att fa till stand en metod for
att stimulera eller tvinga féreningar till att anta en
alkohol- och narkotikapolicy, men det mottogs inte
val av ledaméterna i kultur- och fritidsnamnden.
Dock kan man siga att arbetet med foraldrar leder
till en storre medvetenhet och engagemang i lokal-
samhillet.

Tillganglighet. Har har man lyckats fa iging ett ar-
bete pa bred front och med manga aktérer. Framfor
allt ar det polisen och alkoholhandldggaren som gor
ett bra arbete ute pa filtet. Kontrollen av folkolsfor-
sdljning hos detaljhandeln fungerar bra. Det arbetas
aven med “operation krogsanering” och fran och
med 2006 har narpolisen i Laholm ansvar for arbe-
tet. De fatal krégare som finns har fatt mojlighet att
utbilda sig i Ansvarsfull Alkoholservering tillsammans
med krégare fran Halmstad. Det finns ett systembo-
lag i kommunen som deltar i det férebyggande arbe-
tet. Vid tillfillen som skolavslutningar och andra
riskhelger genomférs kampanjer utanfér system-
bolaget for att forhindra langning av alkohol till
ungdomar. Narheten till Danmark och Tyskland gér
att privatimporten och vidareforsiljning av alkohol
utgor ett stort problem. Darfér arbetar polisen
aktivt med spaning efter forsiljare av illegal alkohol.
For att podngtera vikten av detta arbete har polisen
i sin handlingsplan for ar 2007 prioriterat detta ar-
bete hogt.
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Ovrigt. Laholm har lyckats engagera de flesta rele-
vanta aktorer och arenor, men man upplever att det
ar svart att fa med sig media i ett samarbete. Det-
samma giller férenings- och naringslivet dar man
upplever att det saknas verksamma metoder for att
na ut med det férebyggande budskapet.

Analys skriven av Ken Nilsson, Socialmedicin, CRC, Uni-
versitetssjukhuset MAS, Malmo.

LUND

Under projekttiden har mycket férbattrats. Nar
projektet startade fanns det en handlingsplan som
antogs 1998 av Kultur- och fritidsnamnden. Under
projekttiden har det arbetats fram och beslutats om
en overgripande Policy for det hilsoframjande och
forebyggande arbetet kring Alkohol, Tobak och
Andra Droger (ATAD) samt en &vergripande hand-
lingsplan for det hilsoframjande och férebyggande
arbetet. | handlingsplanen finns det beslut om en
samradsgrupp med politisk representation, de
hogsta cheferna inom relevanta omraden i kommu-
nen samt ATAD-koordinatorn. Det finns ocksé en
samordningsgrupp for ATAD-fragor med experter.

Ett sektorsovergripande fraimjande arbete.
Kommunen valde vid starten av projektet ut kom-
mundelen Dalby for att genomféra en samlad vil-
fardsstrategi. Efter ett ar utsdg man en ny kommun-
del, Linero, for det sektorsévergripande, fraimjande
arbetet. Linero kom efter en lang startstracka igang
bra. En tvarsektoriell arbetsgrupp ansvarade for ar-
betet i Linero. De genomforde framtidsverkstider
och hade regelbundna storméten. Ett flertal perso-
ner har genomgatt SET (Social Emotionell Traning)
utbildning i kommundelen och elevvardspersonal har
fatt utbildning i MI (Motiverande samtal) metoden.



Under 2006 6vergick man till att arbeta frimjande

och sektorsovergripande 6ver hela staden. ATAD

erbjuder all personal i relevanta forvaltningar och

organisationer kompetensutvecklande utbildningar

med foljande teman:

* Halsoframjande arbetsplatser — Natverksseminarium

* En hilsosam kommun

* Grundutbildning i ATAD-prevention

* Politikerutbildning

* Ungdomar med sdrskilda behov — Samverkans-
seminarium

* Kan skolan hjilpa barn med beteendeproblem?

* Cannabismissbruk — Att tidigt uppticka och
behandla...

ATAD har genomfért utbildningar i metoder som

rekommenderas fran nationellt hall och som &r ut-

virderade eller ar pa vag att utvarderas. Kommunen

erbjuder personalen i kommunen utbildningar i

féljande metoder:

* Handledarutbildning i SET, som ar ett klassrums-
baserat preventionsprogram

+ OPP (Orebro Preventions Program), som ir ett
kort foraldrastodsprogram

* Gruppledarutbildning i ForaldraKOMET, som ar
ett mer omfattande forildrastédsprogram

* Handledarutbildning i Skol[KOMET

¢ B-certifikatutbildning i Ansvarsfull alkoholhantering

Lunds kommun har genomfort skolundersékningar
som mater ungdomars drogvanor under en lang tid
och har vid ett tillfille anvant ungdomsstyrelsens
ungdomsenkdt LUPP, som omfattar bland annat fra-
gor om synen pa inflytande, hur unga trivs i skolan,
fritidsaktiviteter, arbete, hélsa och framtidsplaner.
Kommunen dr inte néjd med ungdomsenkaten
LUPP utan har paborjat en omarbetning av enkéten.
I LUPP-enkiten saknas det fragor kring konsumtion
och bakgrundsfaktorer.
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Malgruppsinriktat preventionsarbete. Det
malgruppsinriktade preventionsarbetet omfattas av
tva malgrupper i utvecklingsplanen 2003. Dels av
riskgrupper i skolan 6—19 ar via Resurscentrum och
IV (individuella programmet), dels av aldersgruppen
[9-25 ar som i sig ar en riskgrupp och som i detta
projekt nas via universitet.

Personalen pa Resurscentrum och pa [V-program-
met har valt att utbilda SET-handledare och imple-
mentera metoden i sina verksamheter. De har gjort
bedomningen att den metoden kan komplettera det
ovriga arbetet inom verksamheterna.

Universitet har i manga ar arbetat med utbildning i
ansvarsfull alkoholhantering av serveringsansvariga pa
studentpubar. Kommunen har dessutom inspirerats
av universitetsutbildningar i ansvarsfull alkoholhante-
ring och erbjuder inom projektet utbildning och cer-
tifiering i sin utbildningskatalog. Studenthdlsan har pa
sin hemsida réd till studenter kring riskfylld alkohol-
konsumtion och erbjuder studenter som har anho-
riga med alkoholproblem kamratstodsverksamhet.

Kommunikationsstrategier. Samradsgruppen
har prioriterat att arbeta med vuxnas attityder. Det
finns en liberal attityd bland vuxna till alkohol och
till att bjuda sina barn pa alkohol, enligt en kartlagg-
ning man genomfort i kommunen. Utifran kartlagg-
ningens resultat har man genomfért en kampan;j
som vant sig till vuxna med budskapet att vuxna ska
vara tydliga och restriktiva i de normer och virde-
ringar man férmedlar till sina barn. Kampanjen ge-
nomférdes vid valborgshelgen 2006.

Ovrigt. Under de ar som gatt har det drogpreven-
tiva arbetet i kommunen utvecklats. Framfor allt har
kommunen fatt en tydligare politisk styrning med en
samradsgrupp som tagit fram en handlingsplan. Arbe-
tet med handlingsplanen 6kade enligt de intervjuade
kunskaperna hos de politiker och chefstjanstemdn



som deltog i arbetet. Den nya handlingsplanen har
gjort det drogforebyggande arbetet mer fokuserat
och strategiskt. Det ar mgjligt att handlingsplanen
kan bli ytterligare nagot mer konkret, men hir gar
meningarna isar. Det ar viktigt att handlingsplanen ar
begriplig och lattillganglig. Det kommer under 2007
att genomféras en uppfoljning av handlingsplanen.

Kommunen ar beroende av bidrag fran staten och
av arbetsmarknadsatgirder i sitt forebyggande ar-
bete. | framtiden 4r det nédvindigt att Sverga till
ett sjalvfinansierat och permanentat drogforebyg-
gande arbete. Det finns annars en risk for att arbe-
tet blir en dag-slanda. Kommunen behover forstarka
ATAD med en statistiker och en informator som ar
egenfinansierad av kommunen. Dessutom behover
organisationen for folkhalsofragor, brotts- och drog-
forebyggande arbete ses 6ver for att verksamheten
ska bli mer samordnad och effektiv.

Kunskapsnivan har enligt flera av de intervjuade
hojts i kommunen genom en stor samordnad kom-
muncentral utbildningsinsats som organiserats av
ATAD. Da en del av utbildningssatsningen bygger pa
statliga medel ar det viktigt att kommunen gar in
och sikrar ATAD:s utbildningsinsats. Satsningen har
kommit en bra bit pa vag men det ar langt ifran all
skolpersonal som tagit del av utbildningarna.

Det malgruppsinriktade arbetet har kommit en
liten bit pa vig men det finns mycket mer att onska
pa detta omrade. Kommunen genomfor en stor ge-
nerell satsning pa forildrastédsprogram bland annat
ForaldraKOMET. Nar det giller resurscentrum och
IV-programmet kan de ndr de dar mogna ta del av
kommunens satsning pa foraldrastédsprogram.
Malen i utvecklingsplanen 2003 var pa detta omrade
for hogt stillda och kindes konstruerade och inte
riktigt forankrade.

Ett av de prioriterade mélen var att ta fram en
kommunikationsstrategi, eftersom det saknas en
nedskriven langsiktig kommunikationsstrategi for
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det drogférebyggande arbetet i kommunen. Dar-
emot har samradsgruppen gjort en analys och prio-
riterat att arbeta med en malgrupps attityder via en
kampanj. Kampanjen, som vande sig till foraldrar, var
en bra borjan men det racker inte med en kampanj
over bara en helg for att forandra en malgrupps atti-
tyder. Strategin bor vara langsiktig, dar man arbetar
med en malgrupp 6ver en lingre tid och pa olika
satt. Har finns det mojligheter att utveckla arbetet
ytterligare och kanske ska handlingsplanen omfatta
ett avsnitt med kommunikationsstrategi.

Analys skriven av Maj Bjurving, Stadskansliet, Goteborg
Stad.

SOLNA

Som bakgrund ar det lampligt att ndmna att Solna
stad redan innan den blev en forsékskommun hade
initierat ett drogférebyggande arbete kallat ”Noll-
tolerans mot Droger”. Sa en struktur fanns redan
att bygga projektet pa nir arbetet initierades 2003.

Ar 2003 valdes fyra utvecklingsomraden: Skolan,
Fritid och foreningsliv, Tillginglighetsbegransning,
Samverkan med primarvarden. Dessa reviderades
snabbt. Fran bérjan var skolan ett utvecklingsomrade
och fritid och féreningsliv ett annat. Detta visade sig
inte vara helt lyckat da skola och fritidsverksamhe-
terna lag nirmare varandra an fritid och foreningsliv,
vilket medforde att fritiden flyttades ver till skolan
och féreningsliv blev ett eget utvecklingsomrade.

Solna stad anser att forildrar ar minst lika viktiga
som barn och ungdomar. Detta beroende pa att
attityder till tobak, alkohol och droger ar ett viktigt
redskap i det kommunovergripande forebyggande
arbetet. Darfor finns foraldraperspektivet med i allt
arbete som sker.



Skola och fritid. De flesta upplevde att arbetet
inom utvecklingsomradet skola har kommit langt.
Dar har framgangsfaktorerna varit "hart arbete och
pengar”.

Det harda arbetet har sikert gett resultat genom en

rad olika forutsittningar och insatser sasom:

* Ett systematiskt arbete med utbildningar av olika
evidensbaserade metoder

* Goda langsiktigt uppbyggda relationer samt ett
gott fortroende mellan samordnare och besluts-
fattare och skolledningarna

* Att kommunledningen stéller krav och att uppdra-
gen fran namnden ar tydliga, sa att skolledaren for-
star att det alkohol- och drogpreventiva arbetet ar
hogprioriterat i kommunen

» Att samordnarna nar den hogsta ledningen i sko-
lorna

* Att det har funnits tillgang till pengar som mojlig-
gjort utbildning av personal i skolan och fritiden

De personer som intervjuades, som arbetade inom
fritiden, var inte medvetna om att Solna var en av sex
forsokskommuner. Bortsett fran det sa upplevde de en
rivalitet mellan skola och fritid, dar fritiden var under-
stdlld skolan. Detta forsvarade arbetet, till exempel sa
ansag fritidsledarna det i narmaste omgijligt att fa till
stand moten med rektorn i den skola som de arbe-
tade i, vilket naturligtvis forsvarade deras arbete och
forsvarade ett optimalt kreativt férebyggande arbete.

Foreningsliv. | Solna finns det nagra stora idrotts-
foreningar — AlK, Solna Vikings,Vasalunds IF. Inom ut-
vecklingsomradet — foreningsliv — ar det ungdoms-
verksamhet inom idrottsforeningar som prioriteras.
Inom utvecklingsomradet var den generella uppfatt-
ningen att arbetet inte hunnit sa ldngt som dnskats.
Anledningen ansags vara att det ar svart att na for-
eningarna och fa dessa att ingd i arbetet pa det sétt
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som 6nskats. Forklaringen till detta i sin tur kan vara
svarigheten att fa dessa — i stort sett ideellt drivna —
foreningar att prioritera det alkohol- och drogfére-
byggande arbetet, da de ledare som gar in i férening-
ens arbete ofta gor detta med syftet att trana
ungdomar och inte ar medvetna om andra atagan-
den, som till exempel engagemang i ett alkohol- och
drogférebyggande arbete.

Solna stad upplever att de inte har hittat former-
na for hur de ska forma féreningarna att arbeta ak-
tivt med policy och utbildning av ledare. En anled-
ning ar som ndmnts att det ar svart att fa férening-
arna att ta tid fran det mer prioriterade arbetet
med den direkta fysiska traningen. Uppfattningen
bland nagra av de intervjuade var att “Drogpolicy ar
vart enda verktyg”. Solna funderar pa att fa férening-
arna till ett mer aktivt policyarbete genom att an-
vanda sig av en "morot”. Den moroten innebar att
det kommer att finnas mer foreningsbidrag att fa om
man skriver en drogpolicy. Inte tvart om, som en del
kommuner valt att agera, att foreningen blir utan
pengar om den inte har en alkohol- och drogfore-
byggande policy. Om sedan foreningarna kommer att
leva upp till sin policy eller om den kommer att bli
en hyllvarmare samt om det kravs att kommunen
behover ha uppfoljande kontroller av tillimpningen
av policyarbetet fanns det delade meningar om.

Vidare erbjuder kommunen féreningarna stod
fran samordnarna eller av SISU om sa 6nskas, men
resultatet har varit klent. Solna har dven valt att
skriva in i sina bidragsregler att delar av stadens
drogpolicy dven giller kommunens foreningar.

Nista steg som kommunens samordnare tianker
ta dr att ordna en informationstraff for att ka kun-
skapen om alkohol, snus och idrott samt vikten av
att foreningarna har en drogpolicy. Dessutom kom-
mer féreningarna att dan en gang tillfragas om vad de
onskar for stod och hjalp i sitt alkohol- och drog-
forebyggande arbete.



Samverkan med primédrvarden. Att forbittra
samverkan med primdrvarden ar ett utvecklingsom-
rade som till en borjan gick trégt och som, enligt
den generella uppfattningen, var en 6nskan om att
det borde kunna ha hint mer.Trots att det med
tiden har lossnat allt mer. Uppfattningen bland nagra
av de intervjuade var att framstegen i arbetet berott
pa ett mdlinriktat arbete samt de goda relationer
som under aren byggts upp mellan kommunens sam-
ordnare och primarvardsmottagningarna.

En anledning till att det tagit tid att fa till stind en
okad samverkan kan vara den organisation som pri-
marvarden ligger i, ddr alla enheter 4r egna och det
inte finns en kontaktperson att samarbeta med och
pa sa satt na alla primdrvardsmottagningar. Istillet
kravs det individuella kontakter pa alla primarvards-
mottagningar i kommunen.

Trots att det ingar tva representanter i styrgruppen
har kommunen fitt géra den storsta delen av arbetet.

Tillganglighetsbegransning. Det arbete som till-
standsenheten bedriver genomsyras av ett pragma-
tiskt forhallningssatt dar mélgruppen sitts i fokus
genom att kommunicera att enheten finns till for
kunden. Detta lyhorda férhallningssitt har mojlig-
gjort upparbetade goda relationer med de flesta
restauratérer och handlare i kommunen.

Ett exempel pa det pragmatiska forhallningssattet ar
framtagandet av en broschyr om ansvarsfull alkohol-
servering som kan vara en forsta hjilp for restauraté-
ren. Om broschyren inte ger tillrackligt svar pa en
fraga dr det bara att ringa tillstindsenheten for svar.

Tillstandsenheten vittnar dven om ett gott sam-
arbete med polisen, vilket dven polisen bekriftar.
Dessa tva aktorer samarbetar bland annat vid sa
kallade "riskmatcher” och vid andra risktillfallen”
for att kontrollera hur alkoholhanteringen skots.

Vidare ar enheten forstaende for den problematik
som sma ensamarbetande handlare har att komma
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ifran och ga utbildningar, da deltagande skulle med-
fora att de blir tvungna att stinga sin butik. Nagot
som tas hansyn till och forsoks |6sa pa olika sitt,
bland annat genom att géra en liknande broschyr
som den som finns att dela ut till restauratérer.

Tillstdndsenheten genomfér ocksa en lightvariant
pa utbildningen “ansvarsfull alkoholservering”. Ut-
bildningen ar férkortad da originalet anses for lang
for att deltagarna ska ha majlighet att narvara.

Ovrigt. Solna har en rad olika sitt att folja upp sitt
arbete.Varje manad skrivs en kort manadsrapport
och varje ar skrivs en utforlig arsrapport. Samord-
narna ser aven till att brett folja upp olika verksam-
heter och aktiviteter med enkater, undersékningar,
utvarderingar och kartlaggningar. Tillsammans upp-
levs dessa ge en god bild av den férebyggande verk-
samheten. Resultaten redovisas sedan i berérda
namnder, arbetsgrupper samt i styrgruppen.

Att det alkohol- och drogpreventiva arbetet ar
tvarpolitiskt férankrat medfor goda forutsattningar
att arbetet kommer att fortsitta vara prioriterat.
Aven den organisatoriska l6sningen, med att flera
niamnder bidrar med budget till I6ner och rérliga
kostnader, medfor delaktighet och goda férutsatt-
ningar for ett langsiktigt arbete. Det finns dven en
reservplan i det fall férutsattningarna skulle andras
eller om det skulle bli andrade asikter inom namn-
derna. Reservplanen gar ut pa ett speciellt anslag,
vilket disponeras av kommunstyrelsen.Vidare har
Solna beslutat att ha en heltidsanstilld samordnare,
som bland annat kommer att ha som arbetsuppgift
att halla handlingsprogrammen aktuella genom att
uppdatera dem vart tredje ar.

Analys skriven av Mdrten Ahstrém, Centrum for Folk-
hdilsa, enheten for alkohol- och drogprevention.



UMEA

Till kommunens styrka hor att det pagar vildigt manga
aktiviteter inom det férebyggande omradet och en
vilja att "gbra nagot”. Det finns en politikerkar som
ar engagerad i fragan. De ekonomiska forutsattning-
arna har forbiattrats. Det finns mycket erfarenhet och
kompetens inom méanga omraden. Dialogen mellan
olika aktorer kan beskrivas som god.

Kommunen har antagit ett nytt program och om
detta integreras i verksamhetsplaner och f6ljs upp sa
finns forutsattningar for att man haller en ”réd trad”
i sin ansats att bedriva kunskapsbaserat férebyggande
arbete. Umea ar en forhallandevis stor kommun med
manga verksamheter och darfor blir samordningen
och en 6vergripande struktur valdigt viktiga.

Det finns en del kvar att gora for att kommuni-
cera det forebyggande arbetet inom den egna orga-
nisationen med ocksa med andra aktorer. Den stora
utmaningen ar att fa en 6verblick 6ver det forebyg-
gande arbetet sd att den “ena handen vet vad den
andra gor”. Samt att man ar noggrann med att for-
bereda olika satsningar genom att analysera de
behov som finns och sitter det i relation till den
kunskapsbas som finns att tillga vid val av metoder.
Samordnaren och Koordinatorn vid UmeBRA har
overblick vad giller metoder och kunskap om fore-
byggande arbete, som skulle kunna nyttjas i annu
storre utstrackning i planering av olika aktiviteter.

UmeBRA utgér styrgrupp for forsékskommunar-
betet men har inte riktigt blivit det forum dar arbe-
tet foljs upp regelbundet och kommuniceras med
olika verksamheter.

Utveckling av arbetet med lokala forebyggar-
grupper. Har har man dnnu inte kommit sa langt.
Dels har det berott pa att det inte varit helt tydligt
tidigare vem som haft uppdraget att bilda de har
grupperna, eftersom uppdraget bade legat hos fritids-
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niamnden och hos socialndmnden. Numera ér det en-
bart fritidsndmnden. Dels ar det ocksa oklart vilket
uppdrag de har férebyggargrupperna ska ha, vilket
mandat de har, vilka fragor som ska behandlas och
vilka som ska inga. Man skulle kunna tinka sig att de
har ett uppdrag som handlar om att vara lokala styr-
grupper for det drogférebyggande och brottsforebyg-
gande arbetet dvs. samma uppdrag som den kommun-
overgripande styrgruppen, men utifran lokala férut-
sattningar. Det som paborijats och som fungerar ar
systemet med lokala droginformatérer. Informato-
rerna har som uppgift att vara lokala kompetensper-
soner och informatdrerna bildar ett eget kommun-
overgripande natverk. Infformatérerna ingar i olika
lokala sammanhang och kan bidra till en kunskapsfor-
hojning och bidra till motivation att arbeta mer struk-
turerat med prevention. De har dock inga uppdrag att
dra igang lokala grupper.

Barn 0-6 ar och deras forildrar. Hir pagar ett
nara samarbete med landstinget.Alla barnmorskor
ar utbildade i AUDIT och MI. Landstinget har fatt
pengar for att na och arbeta med riskgrupper.

For- och grundskolan dr samarbetspartners for
att utbilda och genomféra Forildrakraft (tre bo-
stadsomraden i Umead) som vander sig till forildrar
som har barn som ar tre ar, och andra utbildningar
som vander sig till blivande forildrar och de som ar
foraldrar. Grupper startade under hosten 2006. Man
har ocksa utbildat personal inom skolan och social-
tjiansten i COPE som ir ett foraldrastédsprogram.
Forskolan anvander biade Forildrakraft/COPE och
erbjuder forildrar de programmen.

Familjecentralerna som blir allt fler i antal dr en
oslipad diamant, som kan utnyttjas effektivare nar
det giller den har malgruppen. De har sjilva utryckt
onskemal om att utveckla arbetet. Det ar flera ur
personalgruppen som genomgatt utbildningar.



Pedagogiska program inom grundskolan. Aven
har har man kommit en bit pa vag. Ett antal larare
har utbildats i SET, OPP samt SkolKOMET. Sex skolor
arbetar med SET. Sju skolor arbetar med OPP. Lirare
fran 15 skolor har utbildats under hésten i metoden
SkolKOMET. Tyvarr ar inte alla skolor engagerade.
Vissa skolor har ocksa nyss startat upp. Nar det gil-
ler Foraldrakraft har man hosten 2006 borjat erbjuda
foraldrar det har programmet. Ndr det giller de har
pedagogiska programmen maste man fran styrgrup-
pens sida uttala ndgon slags viljeinriktning. Ar malet
att alla skolor ska omfattas av de har programmen
och hur ska man g tillviga for att det ska bli sa. Om
endast nagra skolor erbjuder de hir programmen
kommer man inte att se nagra kommunévergripande
effekter av pedagogiska program. Det ar ocksa en
politisk fraga om barn i ett omrade far den har moj-
ligheten, medan barn i ett annat omrade inte omfat-
tas av insatser som paverkar deras drogvanor.

Gymmnasiet. Policyfragor och metodutveckling
inom elevhilsa. Gymnasieskolan ar ett utvecklings-
omrade som tillkommit under “resans gang”. Det
har omradet fanns alltsa inte med i den utvecklings-
plan som skrevs 2003. En reviderad policy fér kom-
munens gymnasieskolor ar antagen. Under hésten
kommer man att utbilda elevhilsopersonal i MI. Man
har ocksa bildat en arbetsgrupp for att dven utveckla
andra omraden inom gymnasieskolan, bade pa pri-
mar- och sekundarpreventiv niva. Dragonskolan —
en av Sveriges storsta skolor — ingar numera i ett
nationellt utvecklingsprojekt.

Studenter vid universitetet. Man har genomfért
en drogvaneundersokning bland studenter for att fa
ett underlag for fortsatta insatser. Den handlingsplan
som utgar fran undersokningen innehaller insatser
som riktar sig till studentkrogar, informationsinsat-
ser, direkta rad och stodinsatser for de elever som
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har mindre omfattande missbruksproblematik m.m.
Dessutom har personal inom elevhilsan fatt utbild-
ning i AUDIT samt samtalsmetodik. Studenthilsan
har ett samarbete med den 6ppenvard som drivs av
kommunen och landstinget.

Krogutbildning. Har har det blivit en nystart och
man har ombildat en referensgrupp av krogigare/
tjansteman fran kommunen, landstinget och polis-
myndigheten. Man har genomfért utbildning for krog-
personal i ansvarsfull alkoholhantering under hésten
2006 och det finns planering for att fortsitta utbild-
ningar kommande ar. Aven med fokus pé narkotika.

Ringa narkotikabrott. Metodutveckling i samar-
bete mellan socialtjinst och polismyndighet.

Umea kommun har under 2005 arbetat med att
utveckla ndra och effektiv samverkan mellan social-
tjiansten och polismyndigheten for att snabba pa den
process som kan leda till att etablera kontakt med
ungdomar |5-25 ar i samband med ringa narkotika-
brott. Syftet var att forma ungdomen att inte fort-
satta sin missbrukskarriar.

Utvecklingsarbete kring tidig intervention innebar
att man har férandrat rutiner kring handlaggningen i
syfte att na ungdomarna tidigare och erbjuda moti-
verande samtal. Malsattningen ar att integrera en ny
arbetsmodell i befintlig verksamhet. Arbetet innebar
att man pa ett likartat och mer offensivt satt soker
kontakt med den unge.

En broschyr har dven utarbetats med information
om socialtjanstens roll och andra majligheter att
soka hjalp.

Om kontakt etableras erbjuder man ett samtal —
med stod av ett manualbaserat “Forsta samtal” — i
syfte att motivera till fortsatt kontakt med socialtjans-
tens vard och behandling. Personal ska erbjudas utbild-
ning i samtalsmetodik (MI) men ocksa i drogkunskap.
For att ytterligare forstarka verksamheten med ringa



narkotikabrott erbjuder socialtjansten féréldrar att
delta i s.k. Orosméten, dir dven poliser deltar.

Ovrigt. Umei kommun har antagit ett alkohol-,
drog- och brottsforebyggande program som ska inte-
greras i namndernas verksamhetsplaner. Det ar vik-
tigt att uppfoljningsrutinerna fungerar och att doku-
mentet blir ett verktyg for det forebyggande arbetet.

Analys skriven av Bjarne Olsson, Socialforvaltningen,
Karlstad kommun.

Synpunkter fran samordnarna och
kontaktpersonerna

D3 arbetet avslutats skickades ett utvarderingsformular
ut till samtliga samordnare och kontaktpersoner i for-
sokskommunerna. De fick i uppgift att uppskatta vad
stodet fran Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika har betytt for arbetet i kommunen, samt fér
dem personligen under de fyra aren. | tabell 2 redovisas
ett medelvdrde av samordnarnas betygsattning av det
stod som de fatt. Siffran | motsvarar att man tycker att
det har varit mycket daligt och siffran 5 motsvarar att
man tycker att det har varit mycket bra.

Pa den oppna fragan vad som har betytt allra mest

for arbetet i min kommun svarade man bland annat:

* att bli synliggjord som utvecklingskommun

* att fa hjilp med struktur

* att fa kostnadsfria utbildningar i metoder

* att polisen och skolan har blivit aktiva i arbetet

* att det har bidragit till en storre prioritet i kom-
munen

* bittre struktur for arbetet

* en hogre kunskapsniva

» fokus pa fragorna fran nationell niva

* positiv press pa kommunen att visa resultat och
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Den nationella styrgruppens stod 4,3
Projektkoordinatorns stéd 4,5
Resurspersonernas stod 2,8
Kommunbesok 2 ganger per ar 4,0
Ekonomiskt bidrag 43
Egna Ifartl'ziggningar av alkohol- och narkotika- 36
situationen

Utvecklingsplaner 3,8
Genomférandeplaner 3,8
Inspirationsdagar 42
Metoder (utbildning av utbildare) 43
Studieresa till London 3,0
Studieresa till USA 50
Utbildningar for samordnarna/kontaktperso- 38
nerna

Politikerutbildningar 2,6
Spridningskonferensen december 2006 4,0
Utvardering (FHI) 2,5

TABELL 2. Samordnarnas/kontaktpersonernas betygsdttning av
stodet fran Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika.

framatanda

* arbetet blivit en ordinarie del av arbetet i manga
forvaltningar

* att det drogforebyggande arbetet har blivit synlig-
gjort i manga sammanhang och bidragit till metod-
utveckling och kontinuitet.

Synpunkter fran politikerna

Ett utvirderingsformular skickades dven till politi-
kerna som ingick i kommunernas styrgrupper. De
fick ocksa i uppgift att uppskatta vad stodet fran




Den nationella styrgruppens stéd 4,4
Projektkoordinatorns stod 4.4
Resurspersonernas stod 4,0
Kommunbesok 2 ganger per ar 4,6
Ekonomiskt bidrag 4,2
E;na lfartléggningar av alkohol- och narkotika- 44
situationen

Utvecklingsplaner 3,8
Genomférandeplaner 3,6
Metoder (utbildning av utbildare) 50
Politikerutbildningar 42
Spridningskonferensen december 2006 4,0
Utvardering (FHI) 4,6

TABELL 3. Politikernas betygsdttning av stodet fran Alkohol-
kommittén och Mobilisering mot narkotika.

Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika
har betytt for arbetet i kommunen, samt for dem
personligen under de fyra aren.| tabell 3 ovan redo-
visas ett medelvidrde av politikernas betygsdttning av
det stod som de fatt. Aven hir motsvarar siffran |
att man tycker att det har varit mycket daligt och
siffran 5 motsvarar att man tycker att det har varit
mycket bra.

Pa den 6ppna fragan vad som har betytt allra mest

for arbetet i kommunen och for dem sjélva svarade

man bland annat:

* de goda relationerna och de snabba svaren och
reaktionerna fran AK/MOB

* att arbetet har kunnat utféras med metoder som
har givit resultat och att kommunikationerna gjort
att arbetet blivit fruktbart och givande

* kontakten med de andra kommunerna och méjlig-
heten till vetenskaplig vagledning

* i forsta hand utbildningsinsatserna, men ocksa att
det har blivit ett tydligare och mer praktiskt inrik-
tat arbete med fragorna. Bittre kunskap om olika
aktorers uppgifter och maojligheter att genomfora
dem samt i viss man utvecklat samarbete

* bittre helhetssyn och littare att prioritera

* vi har fatt upp fragorna pa bordet och hittat ett
bra 6vergripande arbetssitt

* jag har lart mig mycket och fatt ytterligare argu-
ment nar det giller preventionsarbetet. Genom
att koppla pa fakta genom forskning har vi kommit
bort ifran det allmanna tyckandet och har pa sa
satt mera att sta pa i diskussionerna

* att fa vara med och att det omfattade politiker pa
hogsta niva

* positiv press pa kommunen att visa resultat och
framatanda

* att vara en del av arbetet och kidnna att dven min
privata insats har varit betydelsefull. Det har kints
bra att arbeta med fragorna.

Tio goda rad till andra kommuner

Samordnarna och kontaktpersonerna fick i uppgift
att utifran de erfarenheter, som de fatt under arbe-
tets gang, definiera 10 goda rad till andra kommuner,
som vill utveckla sitt alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbete. De 10 raden som man vill ge till andra
kommuner ar:

I. Skapa en struktur

* Skapa en god struktur nér det giller organisation,
ledning, styrning, samordning och ekonomi.

* Se till att det finns en bred férankring och poli-
tiska mandat. Klargor ansvar.

* Bestdm samordningsfunktionen. Klargér organisa-



tionsplacering och uppgifter.

* Vilj en samordnare, som ska arbeta pa heltid, ha
avgransade arbetsuppgifter och ett arbetsteam.
Samordnaren bor genomga grundutbildning i alko-
hol- och narkotikaférebyggande arbete.

* Bilda en styrgrupp. Om en sadan redan finns — se
over dess sammansittning. Styrgruppen har det
yttersta ansvaret for arbetet.

2. Kartldgg behoven

Gor en grundlaggande kartliggning av alkohol- och

narkotikasituationen i kommunen:

* Hur ser situationen ut nar det giller tillgéanglighet
och konsumtion?

* Vilka resurser har vi och vad gor vi idag?

* Var behover vi forstirka det forebyggande arbetet?

* Vilka eventuella omprioriteringar behover vi gora?

* Hur ska vi lagga upp arbetet!

* Vilj ut nagra viktiga omraden att borja med. Det
ar viktigt att arbeta steg for steg.

3. Skapa en policy
Ta fram en policy med tydliga mal och medel. Stark
skyddsfaktorerna och eliminera riskfaktorerna.

4. Vilj metoder

Ta reda pa vilka kunskapsbaserade och beprévade
preventionsmetoder det finns for valda omraden
samt var de finns tillgingliga. Anvind dem!

5. Bilda arbetsgrupper
Bilda arbetsgrupper inom varje omrade med eget
ansvar.
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6. Arbeta pa alla nivder
Arbeta med flera utvecklingsomraden parallellt och
se till att arbetet riktas till alla aldrar.

7. Folj upp och utvirdera

Skapa enkla och tydliga rutiner foér att kontrollera
om arbetet ger effekt. Dokumentera noga arbets-
processer och beslut. Skriv en genomférandeplan.
Vilket omrade ska forstirkas? Vilken insats ska vi
gora? Hur ska vi genomfora insatsen? Nar ska vi
genomféra insatsen? Vem ar det som ansvarar for
att insatsen blir genomford? Hur ska insatsen féljas
upp! Beréknad kostnad for insatsen?

8. Gor regelbundna omvdrldsanalyser

Kom ihag att halla er a jour med den senaste forsk-
ningen. Ta reda pa hur andra kommuner arbetar och
hur den nationella utvecklingen kan paverka det
egna arbetet. Anvand expertis.

9. Anvind media

Uppritta en intern och extern kommunikationsstra-
tegi. Ge ut nyhetsbrey, sprid framgangarna via hemsi-
dor. Kontakta tidningar, radio och TV vid nya
undersokningsresultat och kampanjer. Aktualisera
fragan infor riskhelger som valborg och skolavslut-
ningar.

10. Arbeta ldngsiktigt

Kom ihag att det alkohol- och narkotikaférebyg-
gande arbetet behover bedrivas langsiktigt for att

fa effekt. Bedriv det alltid som ett strategiskt utveck-
lingsarbete och inte som projekt.



Diskussion

Efter att ha arbetat intensivt med de sex kommu-
nerna under fyra ar kan nagra viktiga lirdomar kon-
stateras:

Fordndringsarbetet i en kommun tar Idng tid.
Internationell preventionsforskning visar att det tar
minst fem &r innan man kan se effekter av ett struk-
turerat lokalt forebyggande arbete (Graham 2000).

| den utvdrdering som Statens folkhdlsoinstitut
har genomfort kan man hittills inte se nagra effekter
betriffande konsumtion och skador pa befolknings-
niva i forsokskommunerna. Detta giller forsékskom-
munerna som grupp jamfort med kontrollkommu-
nerna som grupp. Pa nagra omraden kan man dock
se forandringar. Tittar man narmare pa vissa av for-
sokskommunerna sa framkommer det i deras lokala
drogvaneundersokningar att det har skett en ned-
gang i intensivkonsumtionen och narkotikamissbru-
ket. Detta giller f6r Laholm, Kalmar och Solna.

For att fa effekter av arbetet krdvs en bra struktur
och att man prioriterar “rdtt” omrdden.

Ar 2003 befann sig de sex kommunerna pa olika
nivaer.Tva av kommunerna hade sedan flera ar en
uppbyggd struktur for det forebyggande arbetet
med samordnare, styrgrupp och arbetsgrupper,
medan andra fick inleda arbetet med att borja bygga
upp en grundldggande struktur.Trots att det fanns
uppsatta kriterier for att kunna bli en forsékskom-
mun, visade det sig i praktiken att alla kommuner
inte uppfyllde dessa kriterier.| en kommun tillsattes
samordnaren forst efter ett halvar, i en annan fanns
det inte nagon fungerande styrgrupp. For nagra av
kommunerna gick den mesta tiden under de forsta
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tva aren at till att bygga upp en fungerande organisa-
tion, vilket var en bra och nédvandig process for att
arbetet skulle bli héllbart.

Inledningsvis fick samordnarna kunskap om vilka
omraden som "l6nar sig” mest i det forebyggande
arbetet. Utifran en lokal kartlaggning av situationen i
kommunen fick kommunerna vilja tre till fyra omra-
den som de skulle forstarka de kommande aren.
Trots samordnarnas kunskap om vilka omraden som
det var effektivast att prioritera valde flera av kom-
munerna att prioritera omraden, som det inte fanns
lika stark evidens for. En annan viktig fraga ar om
AK/MOB i det laget skulle ha varit mer styrande
fran nationell niva och bestimt omraden at kommu-
nerna. En stor del av arbetet med forsékskommu-
nerna har handlat om att bygga upp ett fortroende
och tillit bade mellan nationell och lokal niva samt
inom kommunerna. Férst efter fyra ar fanns en
sadan tillit sa att AK/MOB kunde ”peka med hela
handen” och skriva ett avtal med kommunerna om
att de var tvungna att prioritera tillginglighetsbe-
gransande insatser och utbildningar av politiker, om
de ville fortsatta vara en forsokskommun det fjarde
och avslutande aret.

Vikten av att vara redo i inledningsskedet samt
vikten av att utbilda politiker och nyckelpersoner

i borjan av projektstarten.

Den amerikanske forskaren och professorn Mark
Greenberg vid Pennsylvania State University, som
utvarderat Communities That Care, beskrev pa ett
seminarium i Stockholm i januari 2007 faktorer som
ar av betydelse for att en kommun/ett lokalsamhille
ska lyckas med implementeringen av en modell fér



arbetet. De faktorer som han raknar upp ar:

* att kommunen har ett intresse for och dr redo att
implementera modellen

* att ett tillrackligt stort antal av medlemmarna i
arbetsgrupperna far utbildning i prevention och
olika metoder

* att det finns en tydlig styrgrupp som ar enig om i
vilken riktning som man ska driva arbetet

* att styrgruppen har en bra intern organisations-
forméga och att man kommunicerar effektivt bade
inom gruppen och ut till dvriga aktorer

* att man ar trogen den modell som man ska arbeta
efter (projekttrohet)

* att nya medlemmar i styrgruppen blir insatta i
arbetet pa ett bra sdtt

e att styrgruppen har bra kontakter med nyckel-
personer i samhillet

Graden av att vara "redo”, dvs. "readiness” varie-
rade mellan férsékskommunerna. Dessutom varie-
rade medvetenheten mycket om vad arbetet skulle
komma att innebdra dven inom kommunerna. Sam-
ordnarna fick dgna stor del av de forsta tva aren till
att mobilisera, marknadsféra och fa med alla pa
banan. En lirdom man kan dra av detta ar att vi
inledningsvis skulle ha lagt ner mer tid pa att utbilda
politiker och férvaltningschefer, inte endast samord-
nare och kontaktpersoner. Kanske borde styrgrup-
perna ocksa ha deltagit under den inledande veckan
pa Satra Bruk.

En synpunkt fran en forsékskommun var dven
att det finns en 6nskan om att staten hade varit tydli-
gare och dirigerat lite mer vad giller vilka som skulle
styra arbetet i forsokskommunerna. For vissa kommu-
ner tog det ritt lang tid att sjilva forstd och upparbeta
den struktur som behdvdes. Ett problem som kanske
skulle kunna ha avhjélpts om de lokala styrgrupperna
utbildats inledningsvis. Styrgruppernas roll och mandat
hade da kunnat definieras pa ett tydligare sitt.
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Kommer arbetet att dverleva i forsokskommunerna?
| kunskapsoversikten "Den svenska supen i det nya
Europa” konstateras i kapitlet om lokalt folkhilso-
arbete att det ar maojligt att minska alkoholrelate-
rade problem i en kommun genom att bedriva lokalt
folkhilsoarbete. Gemensamt for de projekt som
varit framgangsrika ar att de har utgatt fran tidigare
forskning, att de arbetat med att mobilisera flera
olika aktorer i kommunen, inkluderat bade efter-
fragan och tillgang samt haft ett tydligt fokus pa
policyforandringar (VWallin 2003).

Den amerikanske preventionsforskaren Harold
Holder har i en artikel om hur projekt institutiona-
liseras identifierat faktorer som kan ha betydelse for
att arbetet ska 6verleva (Holder 2000b).

Dessa faktorer ar:

» Att projektet upplevs som relevant utifran kom-
munens egna behov och dtaganden

* Att hinsyn tas till lokala varden och kultur i design
och genomférande av projektet

 Att det finns ett stdd fran lokala politiker/makt-
havare i kommunerna

* Att man har anstillt projektpersonal fran den egna
kommunen

* Att utveckla lokala resurser som stod

* Att vara flexibel

» Att bygga pa tidigare framgangar

» Att gora institutionaliseringen till ett mal redan
fran start

 Att avsitta tid for genomférande

Om man utgar fran att ovanstaende dven giller for
forsokskommunerna kan det konstateras att arbetet
med de sex forsokskommunerna uppfyller samtliga
ovanstaende punkter. Det vill sdga att arbetet i samt-
liga kommuner upplevs som relevant utifran kom-
munens egna behov och dtagandet. Det har tagits
hansyn till lokala vdarden och kultur i designen och



genomforandet av projektet. Kommunerna har ut-
ifran egna lokala kartlaggningar fatt vilja de utveck-
lingsomraden som var mest relevanta fér dem sjilva.

| samtliga forsékskommuner finns det ett stod
fran lokala politiker och makthavare och man har
anstillt projektpersonal (samordnare och kontakt-
person) fran den egna kommunen.Tidigt insag AK/
MOB vikten av att utveckla lokala resurser som
stdd, dvs. att samordnaren bildade lokala arbetsgrup-
per och hittade och engagerade nyckelpersoner som
kunde driva arbetet framat.

Utvecklingsarbetet bygger pa de erfarenheter
som finns fran internationell och nationell forskning
kring utvecklingsarbete i ett lokalsamhille.

Redan vid projektstarten var vi tydliga att poang-
tera for kommunerna att detta arbete inte dr ett
projekt, utan ett langsiktigt utvecklingsarbete. AK/
MOB skulle finnas med i ett inledningsskede under
fyra ar (inledningsvis 3 @r), men kommunernas ar-
bete ska fortga dven efter den tiden. Hela tiden har
det dven varit tydligt att arbetet maste fa ta tid.

Eftersom samtliga punkter ar uppfyllda finns det
goda forutsdttningar for att arbetet i kommunerna
kommer att bli ldngsiktigt och héllbart. Dessutom
kommer det politikernitverk som bildats att fort-
satta traffas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utveck-

lingsarbetet i de sex kommunerna har varit en lang
och larorik process for alla inblandade. | dialog med
politiker och samordnare sa framkommer det tydligt
att den stora vinsten med att ha varit en forsoks-
kommun dr att man har fatt fokus pa fragorna, vilket
i sin tur har bidragit till att en bra struktur och en
bra organisation har utvecklats for det forebyggande
arbetet. Flera kommuner vittnar om att nétverket
for politiker och samordnare har blivit storre. Man
har fler personer att diskutera med kring problem
och fragor som uppkommer i samband med arbetet.
Négra kommuner séger att det dven har varit virde-
fullt for arbetet i kommunfullmaktige, da det forplik-
tar att vara med i ett nationellt projekt. Darfor har
det varit lattare att forankra arbetet bland 6vriga
politiker.

Kunskapsnivan har hojts och fler aktorer har blivit
aktiva och samverkan har blivit battre. Det alkohol-
och narkotikaférebyggande arbetet ar inte lingre
enbart en fraga for socialférvaltningen utan en ange-
lagenhet for alla forvaltningar i kommunen. Dess-
utom &r det inte heller lingre enbart en fraga for
kommunen utan dven fér primérvarden, polisen m.fl.

Till sist kan konstateras att alla verksamhetsmal
som sattes upp vid projektstarten har uppfyllts i
samtliga kommuner. Detta borgar fér ett framgangs-
rikt langsiktigt forebyggande arbete i kommunerna.
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BILAGA |
Resurspersonernas arbetsuppgifter

Arbetsuppg:fter ar 2003
* Stotta samordnarna i framtagandet av genomfo-
randeplanen och val av utvecklingsomraden for ar
2003-2005

* delta i en lunch-till-lunch-konferens i Umea till-
sammans med 6vriga resurspersoner, samordnare,
kontaktpersoner och den nationella styrgruppen

* medverka vid tva arbetsmoten i kommunen (ett
under varen och ett under hosten)

¢ delta i tvd méten med den nationella styrgruppen
for projektet och Gvriga resurspersoner

Arbetsuppg:fter dr 2004
* fungera som en strateg och ett bollplank f6r sam-
ordnaren i kommunen

* delta pa kommunbesok

» gora en kortare analys av arbetet i kommunen
som sedan presenteras vid ett aterbesok i kom-
munen ca 3 veckor efter den nationella styrgrup-
pens kommunbesok

* medverka vid tva arbetsmoten i kommunen (ett
under varen och ett under hosten)

* delta i tva moten med den nationella styrgruppen
for projektet och Gvriga resurspersoner

Arbetsuppgifter dr 2005

* Stotta samordnaren i X kommun att hitta en bra
fortsittning pa arbetet efter ar 2005 (organisato-
risk hemvist, understryka vikten av det politiska
ansvaret etc.)

 Sitta fokus pa de omraden inom X kommuns
valda utvecklingsomraden som behéver utvecklas
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* Se 6ver hur lingt X kommun har kommit i sitt ut-
vecklingsarbete och vad man kan ha for forvant
ningar pa aktivitet inom ramen for utvecklings-
omradena. Aterkoppla slutsatserna skriftligt till den
nationella styrgruppen senast den 22 april 2005

* Medverka vid tva arbetsmoten i kommunen (ett
under varen och ett under hosten)

* Delta i tvd moten med den nationella styrgruppen
for projektet och 6vriga resurspersoner (den 22/4
och 18/10)

* Gora en skriftlig slutredovisning som beskriver
hur arbetet har fungerat i forsékskommunen
under de tre aren, samt erfarenheter fran arbetet
som resursperson. Slutredovisningen ska vara
den nationella styrgruppen tillhanda senast den
30 november 2005

* Om tiden tillater, vara med pa lunch-till-lunch-kon-
ferensen den 23-24/5 i Kramfors och/eller sprid-
ningskonferensen i Stockholm den 6-7/12.

Arbetsuppgifter ar 2006

 Utarbeta en skriftlig analys av ldget inom utveck-
lingsomradena. Som grund for analysen kravs in-
tervjuer med nyckelpersoner i styrgruppen inom
olika férvaltningar/myndigheter, vilket i sin tur kra-
ver en resa till kommunen.Analysen ska redovisas
skriftligt till den nationella styrgruppen och munt-
ligt till kommunen i samband med kommunbes6-
ket hosten 2006

* Gora en skriftlig slutredovisning som beskriver
hur arbetet har fungerat i forsokskommunen
under de fyra aren, samt erfarenheter fran arbetet



som resursperson. Slutredovisningen ska vara den langs i samband med presentationen av analysen
nationella styrgruppen tillhanda senast den 15 * Delta i ett méte med den nationella styrgruppen
december 2005, savida inte utvecklingsarbetet for- for projektet och 6vriga resurspersoner
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BILAGA 2

Genomforandeplan for arbetet

Laholm - genomforandeplan for tillganglighetsomradet 2006: Sammanstallning

Butiker/affarer/ Tillsynsplan Minst ett tillsynsbesok/ar. Dialog om fér- | Under 2006 | Alkoholhandlaggaren
varuhus siljning, dekaler m.m., 18-ars grins
Brev infor riskhelger Brev till handlarna infor riskhelger med | Under 2006 | Alkoholhandlidggaren
paminnelse om att vara extra uppmark-
sam och kréva leg, samt vikten av att
vara med i det férebyggande arbetet
Ink&psstudie av folkdl Provkop av ungdom (6ver 18 ar) Okt./nov. Samordnare
2006
Undersokning hur ungdo- | Analys av Landstingets hilsostudie Juni 2006 Landstingets FoU-av-
mar far tag i alkohol delning i Halland
Barer/krogar/nattklub- | Tillsynsplan Arlig tillsyn Under 2006 | Alkoholhandldggaren
bar/restauranger
”Operation krogsanering” | Krogarna besoks i syfte att komma at Enl. polisens | Laholms narpolis, alko-
illegal alkoholférsiljning, ekonomiska plan holhandlaggare, ldnssty-
oegentligheter och svartjobb relsen, lokal skattemyn-
dighet, socialtjanst, tull
Laholmspolisen besoker Rykten och tips om narkotika pa krogen |Enl. polisens | Laholmspolisen
barer och krogar delges polisen plan
ISAK-metoden Sarskilt satt att komma at forsiljning av | Enl. polisens | Polisen i Laholm och
importerad/svartsprit. plan alkoholhandldggaren
Samverkan och dialog mel- | Regelbundna triffar for avstimning Minst 2 ggr |Samordnare
lan alkoholhandliggare, polis per ar
och féretradare for det fo-
rebyggande arbetet
Utveckla dialogen med gym- | Traffar med festkommitté for att paverka | Minst 2 ggr | Ungdomsgruppen
nasieskolans festkommitté |att arrangemangen blir mer drogfria per ar
Utveckla dialogen med néar- | Delge varandra information och sam- Regelbundet | Ungdomsgruppen
liggande kommunen verka i filtarbete
Utbildning i Ansvarsfull Intresseanmilan att fa medverka i Delges av | Halmstad
alkoholservering for RUSTAD Halmstad
krogare i Laholm
Systembolag Dialog med Systembolaget | Kontakt om hur man upplever forsilj- 2 ggr per ar | Samordnare
ning, konsumtion, aldrar, privatimport m.m.
Stoppa langning kampan;j Kampanjer mot langning utanfér system- || samband | Politiker och chefer i
bolaget med skol- [ kommunen
avslutning
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Systembolag

Regional jamforelse av
forsiljning i 100 %
alkohol/inv.

Nationella och regionala jamfo-
relser studeras

Hosten 2006

Samordnare

lllegal alkoholhantering
- att sdlja till ungdomar

- privatimport
- oseridsa krogare
- tillverkning av sprit

Ryggsackskontroller

Polisen genomfor ryggsacks-
kontroller” och den alkohol som
patraffas forverkas, anmalan upp-
rittas, forhor hélls och forildrar
informeras

Regelbundet vid bussar
till diskotek samt vid
andra tillféllen dar "ung-
domsfester” kan fore-
komma

Polis och socialtjanst

Aktiv spaning

Aktiv spaning efter inkomna
tips mot bilar; bagagelucks-
forsdljning, garageforsiljning,
lastbilar etc.

Vid tips

Polisen i Laholm i sam-
arbete med tullen i
Skane lan

Operation krogsanering

Krogarna besoks i syfte att
komma at illegal alkoholférsalj-
ning, ekonomiska oegentligheter
och svartjobb

Enl. polisens plan

Laholms nérpolis, alko-
holhandliggare, lanssty-
relsen, lokal skatte-
myndighet, socialtjanst,
tull

ISAK-metoden

Sarskilt satt att komma éat
forsdljning av importerad/
svartsprit

Enl. polisens plan

Polisen i Laholm och
alkoholhandldggaren

Tips tillverkning av sprit

Alla tips kontrolleras

Vid tips

Polisen i Laholm

Aktiv samverkan kring
ungdomar (betr. alkohol
och narkotika)

1) Gemensamt filtarbete

2) Ryggsdckskontroller

3) Samverkan med andra kom-
muner och polismyndigheter

4) Tidiga och snabba interven-
tioner

5) God dialog med ndringsid-
kare och vakter

6) Foraldrainformation

7) Foraldratraffar — ungdom i
riskzon

8) Samtalsgrupper

1) Vid ungdomsarran-
gemang och risk-
helger

2) Vid bussar till disko-
tek

3) Vid ungdomsarr.

4) Vid riskabel kon-
sumtion for enskilda
och grupper

5)

6) Vid fordldramoten i
skolan

1) Polis, socialtjanst,
fritidsledare

2) Polis och socialtjanst

3)

4) Laholms kommuns
ungdomsgrupp, poli-
sens ungdomsutre-
dare

5)

6) Polis, socialtjanst,
skola, fritid

7) Ungdomsgruppen

7)Vid behov 8) Skolan
8) Vid behov
Arbetsplatser Kartlaggning Framtagande av enkit for kart- |Under 2006 Samordnare
laggning av foretagens policys
och handlingsplaner
Uppfdljning av kommu- | Verksamhetschefer tillfragas Under 2006 Styrgruppen

nens policy och rutiner
for anstillda
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Arbetsplatser

Implementering av
kommunens policy

Genom den lokala folkhilsopolicyn

Under 2006

Styrgruppen

ALNA inbjuds till fore-
tagartraff

Vid féretagens frukostmote med
kommunen

Under 2006

Naringslivssekreterare

Grinshandeln och
privatimport

Uppmirksamma fragan
vid

1) fordldramoten

2) arbetsplatstriffar

3) via media

1) Tillganglighetsfragan tas upp i samband
med OPP vid kommunens skolor och
vid arbetsrutiner for det drogforebyg-
gande arbetet i skolan

2) Info erbjuds

3) Strategiskt

1) 4 st vt 2006

1) Personal BUN
2) Samordnare

3) Styrgruppen

Narkotika Kartlagga ungdomar i | Regelbunden kartliggning av Under 2006 Ungdomsgruppen
riskzon for drogbruk polis, soc, skola och fritid
Nérvara vid discon Narvara vid discon i Laholm och i nirlig- | Under 2006 Socialtjanst och polis
gande kommuner
Riktade snabba insatser | Riktade snabba insatser i samband med | Under 2006 Socialtjanst/Polis/Ung-
“fester” eller andra sammankomster dar domsgrupp
misstanke om drogbruk férekommer
Méandagsméten Samverkan kring bl.a. kinda missbrukare |Under 2006 Polis och socialtjanst
Polisen Polisens resurser ska vara lika stora som |2006 Polisen
tidigare
Information om nulage | Information pa féraldraméten Vid 4 tillfallen 2006 | SPUFF och Ungdoms-
grupp
Information till skolpersonal Vid 4 tillfallen 2006 | SPUFF och Ungdoms-
8rupp
Snabbare fanga upp Utveckla samverkan mellan skola och 2006 Ungdomsgrupp/
misstankar om drogbruk | socialmedicinska mottagningen Socialtjanst
hos gymnasieungdom
Upptackarsystem Utveckla tankarna om ett upptickarsystem | 2006 Ungdomsgruppen
Studie rérande narkotika | Analys av Landstingets hélsostudie 2006 SPUFF-gruppen
Utvirdering Utvirdering av invente- | Uppf&ljning Senast 2007 Samordnare

ring och genomférande-
plan
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BILAGA 3
Presentationer av utvecklingsarbetet

Presentationer av utvecklingsarbetet under 2003:

* Sex Forsokskommuner presenterades pa
ECADS:s arsméte i Ystad den 2 oktober 2003.

* Sex Forsékommuner presenterades pa massan
Sverige mot narkotika i Malmo 20-21 november.
Utstallningsmaterial togs fram till massan.Varje
kommun holl daven var sitt "kvartssamtal” pa mis-
san ddr de presenterade sin kommun.

Presentationer av utvecklingsarbetet under 2004:

* Politikerkonferens i Boras 15/9

* Sex Forsokskommuner presenterades pa Folkhil-
sostimman i Stockholm den 11/10

* Projektet presenterades pa en konferens i Képen-
hamn den 8/1 1

* Presentation pa Centrum for Folkhilsa den 29/1 |

* Nordisk konferens 9-10/12

Presentationer av utvecklingsarbetet dr 2005:

* Presentation pa en utbildningsdag for samordnare
i Stockholms lan den 27/1

* Presentation for Lanssamordnare den 17/3

* Presentation pé nordisk konferens i Képenhamn
(augusti)

* Foreldsning pa utbildning for personal fran Tullen
den 1/9

* Presentation for forskare pa Pennsylvania State
University den 13/9

* Forelasning pa konferens pa Loka Brunn for
poliser, samordnare och politiker den 7/10

* Presentation pa Forebygg.nu den 15/11

* Nationell Spridningskonferens den 6/12
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Presentationer av utvecklingsarbetet 2006:

* Presentation pa grundkurs for alkohol- och drog-
samordnare den | I/5

* Presentation/startkonferens fér 3*3 den 22/8

* Presentation pa Hogskolan i Halmstad den 4/10

* Konferens for Smakommunerna den 5/10 pa
Loka Brunn

* Presentation pa Hogskolan i Jonkoping den 1'1/10

* Presentation pa Hogskolan i Malmé den 16/10

* Dialogseminarium pa Alkoholstimman den 8/1 |

Presentationer av utvecklingsarbetet 2007:

* Presentation pa grundkurs for lokala samordnare
den 26/4

* Presentation pa Massan mot narkotika den 29/3

» Utbildning for lanssamordnare den 9/5
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